Talousarvion laadintaohjeet

Khall

Vuoden 2022 talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille 2022-2024 lahto-
kohtana on kuntakonsernin puolen vuoden talouden toteuma ja sen pohjal-
ta laadittu ennuste vuoden 2021 tuloksesta.

Euran kunnan talous on merkittavan muutoksen edessa vuodesta 2023,
kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa. Perusturvapalvelut, pelastus-
toimi ja osin myds muita palveluita siirtyy kunnan maksu- ja jarjestamis-
vastuulta pois. Samalla kunnan rahoitus leikkaantuu merkittavasti. Vuoden
2021 tuloksen ennustetaan olevan positiivinen. Koronapandemian leimaa-
vat vuodet 2020 ja 2021 antavat kuitenkin hyvin epavarman lahtékohdan
tulevaisuuden suunnittelulle.

Kuntalain (110 §) mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapai-
nossa tai ylijagamainen enintaan neljan vuoden pituisena suunnittelukaute-
na, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijaa-
maa. Tasapainottamistoimia on nain ollen jatkettava kunnan omasta pal-
velutuotannosta ja palvelualueilta edellytetdan menojen tarkkaa lapikay-
mista: muutaman tuhannen euron lisdykset kumuloituvat helposti isom-
maksi sopeuttamistarpeeksi.

Verotulojen ja valtionosuuksien oikea ja realistinen arviointi on talousarvion
laadinnan kannalta ensiarvoisen tarkeaa, silla ne kattavat lahes 80 % kun-
nan menoista. Viimeisin veroennuste saatiin kuluvalle ja vuodelle 2022
elo-syyskuun vaihteessa. Tassa vaiheessa ei raamia palvelualueille ole
annettu.

Kuntalain (110§) mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvak-
syttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomi-
oon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa ja
suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talou-
den tavoitteet. Kolmeksi tai neljaksi vuodeksi laaditun taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijgadmainen.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan. Maararahat ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa se-
ka investointi- ja rahoitusosa.

Talousarvion laadinnan aikataulu ja muuta huomioitavaa:

- Vakituisen henkildston palkkapohjat ovat jo osin valmiina ja valmistuvat
lopullisesti opettajienkin osalta 24.9.2021

- Palkkamenoihin ei ole laskettu korotuksia keskitetysti! Talousarvion raa-
mi perustuu niin sanottuun nolla korotukseen ja pohjana on vuoden 2021
ennuste. Palkkamenot ovat kuluvan vuoden ennusteen mukaan nouse-
massa vuodesta 2020 noin 2m€. Palkkamenoja nostaa luonnollisesti teh-
dyt sopimuskorotukset mutta myos korona-ajan poikkeusmenot, joiden
oletetaan laskevan vuonna 2022. Vuoden 2022 palkkamenojen raamina
on nain ollen vuoden 2021 ennuste.

- Palvelualueiden tulee kuvata vakituisen henkiléston maaran muutokset
yksildidysti vuodesta 2021 vuoteen 2022. Lisaksi palvelualueiden tulee ku-
vata maaraaikaiseen henkildstéon varattavan maararahan muutokset vuo-
den 2021 ennusteesta vuoteen 2022. Oletettavaa on, ettd maaraaikaisen



Ehdotus

henkildston (sijaisten) kayttd vahenee.

- Kokonaissummaan tulee budjetoitua helposti liikaa esimerkiksi, jos seka
vakituiselle etta sijaiselle varataan maararahaa, jos kaytannossa palkka
maksetaan vain toiselle.

- Palvelualueiden tulee toimittaa lautakunnissa hyvaksytyt talousarvioehdo-
tuksensa (sis. toiminnalliset tavoitteet ja riskiarviot) kunnan johtajalle
22.10.2021 mennessa. Aikaa tulee varata myds toiminnallisten tavoitteiden
maarittdmiseen palvelualueittain. Tavoitteita voidaan lautakunta- ja vastuu-
aluetasolla seurata laajasti, mutta talousarvioon tulee sisallyttda vain 5-10
olennaisinta mittaria, joiden perusteella myds kunnanhallitus ja valtuusto
saavat kuvan, miten palvelualueella on onnistuttu. Palvelualueiden on tas-
sa yhteydessa myods kuvattava toimintaansa liittyvat olennaiset riskit ja mi-
ten niitéd seurataan vuoden aikana.

- Toiminnallisia tavoitteita peilataan vaestorakenteen muutoksiin. Taulukko
ikaryhmittaisistd muutoksista esityslistan oheismateriaali-
na.Palvelumitoitusten Iahtokohtana pidetaan 30.6.2021 vaestomaaraa ja
-rakennetta.

- Kuntakonsernin tytaryhtioita pyydetaan vastaavasti kasittelemaan halli-
tuksissaan ensi vuoden toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteitaan ja toimit-
tamaan ne 22.10.2021 mennessa kunnanjohtajalle.

- Palvelualueiden neuvottelut investointi- ja yllapitotarpeista tulee kayda
teknisten palveluiden kanssa viimeistaan 8.10.2021.Neuvottelujen pitami-
sesta vastaa tekniset palvelut.

- Palvelualueiden kiinteistdihin liittyvat investointiesitykset ja irtaimen omai-
suuden esitykset toimitetaasn keskitetysti 22.10.2021 mennessa teknisiin
palveluihin Seija Tuomiselle. Esityksessa tulee huomioida myds tulevien
vuosien toiminnallisista muutoksista johtuvat tarpeet. Investointiraja on 10
000 euroa, jota pienemmille kohteille tulee varata maararaha kayttétalou-
teen.

- Sisaiset erat maaritellaan keskitetysti taloushallinnosta ja teknisissa pal-
veluissa.

- Kayttétalouden toimintatuottoja (myynti-, maksu- ja muut tuotot) maaritet-
téessa tavoitteena on, etta hinnoittelulla katetaan toiminnasta aiheutuvat
kustannukset huomioiden lakien/asetusten maaraykset. Toimintakulujen ja
—tuottojen budjetoinnissa verrataan kulujen/menojen kohdistumista tileit-
tain talousarvion toteumaan.

- Budjetoinnin tukena toimii myés TANE (taloushallinnon ohjelmisto), jossa
on mahdollisuus porautua laskutasolle.

Kunnanhallitus kasittelee talousarviota ensimmaisen kerran 8.11.2021 ja
tekee ehdotuksen 2022 veroprosenteista valtuustolle. Valtuusto hyvaksyy
veroprosentit 15.11.2021 ja kay keskustelun talousarviosta. Kunnanhalli-
tuksella on mahdollisuus kasitella talousarviota viela 22.11.2021 ja
29.11.2021. Valtuusto hyvaksyy talousarvion vuodelle 2022 kokoukses-
saan 7.12.2021.

Hallintosaannon § 23 mukaan kunnanhallitus paattaa talousarvion
laadintaohjeista.

Valmistelu ja lisatiedot: Hallintojohtaja Kari Kankaanranta, puh. 044 422
4020.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus antaa edella olevan ohjeistuksen palvelualueille vuoden
2022 talousarvion laadintaa varten.

Kunnanjohtajan kokouksessa tekema muutettu paatésehdotus:
Kunnanhallitus antaa edella olevan ohjeistuksen palvelualueille vuoden



2022 talousarvion laadintaa varten, minka lisaksi lautakuntia pyydetaan
kuvaamaan talousarvioesityksissaan toiminnan laajuutta ja palvelujen
tasoa kuvaavia tekijoita.

Paatos Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan kokouksessa
tekeman muutetun paatésehdotuksen.



