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Khall 15.03.2021 § 94

Kuntalain (39 §) mukaan kunnanhallituksen on huolehdittava kunnan sisai-
sesta valvonnasta ja riskien hallinnasta ja naista on raportoiva vuosittain
osana toimintakertomusta (KuntaL 115.1 §) Sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan perusteet on valtuusto hyvaksynyt 29.9.2014. Kuntalain (14 §)
mukaan valtuuston tulee paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteista. Hallintosdanndn (37 §) mukaan sisaisen tarkastuksen toiminnan
tarkoitus, tehtavat ja vastuut maaritellddn kunnanhallituksen hyvaksymassa
sisdisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

Vastuunjako:

Euran kunnan hallintosdannéssa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa on
kasitelty luvussa 10. Lautakunta vastaa toimialallaan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisesta. Kunnanjohtaja seka tilivelvolliset palvelu-
alueiden johtajat ja vastuualueiden johtavat viranhaltijat ovat omalta toimi-
alueeltaan vastuussa sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan toimeenpa-
nosta, ohjeistamisesta ja raportoinnista. Konsernijohto vastaa konserniyh-
teis6jen ohjauksesta seka niiden sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestémisesta ja tuloksellisuuden valvonnasta. Konserniohje on hyvaksytty
12.2.2018 (Khall 42 §). Kunnanhallitus hyvaksyi konsernin toimintaohjeet
tytaryhtiille14.9.2020 § 232.

Edellinen sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelma oli laadittu vuosille
2018-2019. Hallintosaannén (71 §) mukaan sisainen tarkastus arvioi objek-
tiivisesti sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjesta-
mista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa toimenpi-
de-ehdotuksia jarjestelman kehittdmiseksi.

Sisdinen valvonta ja tarkastus 2020

Seuraavassa kaydaan lapi vuonna 2020 edella mainittujen osa-alueiden
kehittdmiseksi tehtyja toimia ja havaittuja mahdollisia puutteita. Lopuksi
kootaan keskeiset johtopaatokset ja toimenpiteet sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan kehittamiseksi.

Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen monella tapaa ja sen lisdksi Euran kunnas-
sa isot jarjestelmauudistukset niin henkildsté- kuin talouspalveluissakin vei-
vat resursseja, mutta samalla toivat mahdollisuuden uudistaa toimintatapo-
ja. Asiakirjahallinnan osalta uudistus toteutuu kuluvana vuonna. Siihen liit-
tyvaa tiedonohjaussuunnitelmaa tullaan myds jatkamaan. EUn tietosuo-
ja-asetus (GDPR) on tuonut my6ds omat haasteensa, jonka myéta henkilo-
tietoihin liittyvat prosessit ja selosteet on kartoitettu jo aiemmin ja jarjestel-
malistausta jatketaan kuluvana vuonna.

Tietoturvaa on vahvistettu O365 siirtymisen yhteydessa niin kayttajalahtois-
ta tietoturvaa kuin teknistd mm. virustorjunnan analysointia kehittamalla.



Kiinteistdjen osalta ollaan my6s kunnassa ottamassa kayttddn oma jarjes-
telma, jossa niihin liittyvaa hallinnointia kehitetdan. Saan aari-ilmiét tuovat
omat haasteensa, joihin erityisesti Vesilaitoksen osalta on paneuduttu.
Konserniyhtididen osalta myds riskienhallintaa on kehitetty erilaisten ohjel-
mien ja kartoitusten osalta.

Rahoitusriskin hallintaan on alkuvuodesta 2021 otettu kayttéon uusi Apol-
lo-ohjelma, johon viedaan myos merkittavien tytaryhtididen lainat ja kaikki
kunnan rahoitukseen liittyvat taloudelliset vastuut. Rahoitusmarkkinoiden ti-
lanne on viimeisen vuoden aikana ollut epavakaa ja Euran kunnan lainojen
osalta korkosuojauksen taso on merkittavasti laskenut kolmen suojauksen
paattyessa. Rahoitusriskia pienennettiin maaliskuussa 2021 otettavalla
10-vuotisella 10 miljoonan euron lainalla, jonka jalkeen suojausaste on
kohtuullinen lahes 50 prosentilla.

Omaisuuden hallinnan ja sopimusvalvonnan osalta on Dynastyn sopimus-
hallintaa laajennettu kattamaan kaiken merkittdvan toiminnan, mutta haly-
tysjarjestelma otetaan kayttéon seuraavaan versioon siirryttaessa. Pien-
hankintaohjeistus on hyvaksytty syksylla 2017 ja sitd on noudatettu. Han-
kintajuridisiin kysymyksiin on suositeltu kaytettdvan asiantuntijapalveluita.
Kaytdssa on sahkdinen Kilpailutusjarjestelma Cloudia hankintaprosessien
oikeellisuutta ja dokumentointia tukemaan.

Talouden jarjestelmien uudistus saatiin muutamista eri jarjestelmien valilla
olevista rajapintahaasteista huolimatta kohtuullisin pienen viivastyksin lapi.
Uudistuksen myota laskujen kierto on tehostunut ja kaikilla laskuilla on eri
tarkastaja ja hyvaksyja. Myos palkat hyvaksytaan erikseen. Kateiskassojen
tarkistus tullaan tekemaan syksylla, kun pandemian riskeista on paasty.
Kunnan korttien hallinnan yksinkertaistamiseksi on maksukorteista luovuttu
ja siirrytty kayttdamaan toimittajakohtaisia kortteja, kun mahdollista.

Eu-saantelyn myotd myds Suomeen on tulossa ilmoittajansuojelua (whist-
leblower) koskeva laki 1.11.2021 alkaen. Sen my6td mm. kaikissa yli 10
000 asukaan kunnissa tulee ratkaista, miten suojellaan niin teknisesti kuin
kulttuurisesti ettei organisaation vaarinkaytoksista tms. ilmoittava henkil6a
syrjitd. Euran kunta seuraa kansallisen lainsdadanndn valmistumista ja mi-
ten kuntien yhteistydssa tahan varaudutaan.

Johtopaitokset ja kehittaminen

Euran kunnassa sisainen valvonta ja riskienhallinta on resurssit huomioi-
den kohtuullisella tasolla. Palvelualueet ja konserniyhtiét seuraavat riskeja
osana talouden ohjausta. Tavoiteasetannassa ja toimintaprosessien ku-
vaamisessa on tunnistetusti haasteita, joihin keskitytdan uuden strategia-
prosessin laadinnan yhteydessa - tavoitteena on johtaa selkeéat tavoitteet
strategiasta niin kuntatasolle kuin lautakuntatasolle.Tavoitteiden ja riskien
seurantaan on kartoitettu eri ratkaisuja alustavasti.

Sisaisen tarkastuksen toimintaohjeen paivittdminen on tarpeen strategia-
prosessin jalkeen ja kun talouden ja asiakirjahallinnan jarjestelmien uudis-
tustyd on saatu valmiiksi. Myo6s edella mainittu sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteet on hyva kayda lapi muuttuneen toimintaympariston
(esim. lainsaadanto, riskit) nakokulmasta. Naiden lisaksi taloussuunnittelu-



kaudelle tulee laatia syksyllda oma yksityiskohtaisempi sisdisen tarkastuk-
sen toimintasuunnitelma.

Valmistelu ja lisatiedot: Talousjohtaja Katja Aalto, puh. 044 422 4059

Ehdotus Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyvaksyy selonteon sisdisesta valvonnasta ja tarkastukses-
ta.

Paatos Kunnanhallitus:

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



