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Vuoden 2021 talousarvion taytantoonpano-ohjeet
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Khall 11.01.2021 § 7
Valtuusto hyvaksyi vuoden 2021 talousarvion kokouksessaan 14.12.2020.
Kunnanhallitus paattda panna valtuuston talousarviopdatdksen taytantddn
14.12.2020 kokouksessa. Yleisen taytantdonpanopaatoksen lisaksi kun-
nanhallitus antaa palvelualueille alla olevat talousarvion taytantdéénpano-
ohjeet.

1) Kayttésuunnitelmat Lautakuntien tulee alkuvuodesta vahvistaa maararahojen yksityiskohtai-
sempaa kayttda ja toiminnan tavoitteiden seurantaa koskevat kayttésuun-
nitelmat. Valtuuston myodntamat tulo- ja menomaararahat tulee kohdentaa
tarkemmin vastuualueille ja kustannuspaikkatasoille. Lautakunta nimeaa
kustannuspaikkakohtaiset vastuuhenkilét/hyvaksyjat. Vastuuhenkildiden
ensisijaisena tehtdvana on vastata ao. kustannuspaikan maararahan riitta-
vyydesta. Vahvistetut kayttdsuunnitelmat tulee toimittaa tiedoksi kunnan-
hallitukselle.

Valtion kuntataloutta vahvistavien toimien ansioista vuoden 2020 tilinpaa-
tésennuste on 2-3 miljoonaa ylijaamainen. Tukitoimet ovat kuitenkin valiai-
kaisia ja kunnan aiemmat tilinpaatékset olivat noin nelja miljoonaa alijaa-
maisia. Pandemiaan liittyvat rajoitustoimet ovat myos tuoneet merkittavia
kustannussaastoja vuodelle 2020, mutta vastaavia rajoitustoimia ei ole na-
kopiirissa talousarviovuodelle 2021. Hallitus on kuitenkin luvannut korvata
kunnille koronasta johtuvat valittomat kustannukset.

Vastaavaa miljoonien tukea valtionosuuksien muodossa ei ole tulossa
enaa vuodelle 2021. Tuki kanavoidaan lahinn& suoraan koronasta johtu-
vien kustannusten korvauksena ja tilapaisena yhteiséveronkorotuksena, jo-
ka tuo Euralle 0,7 milj. euroa lisatuloja. Huomioitavaa on, etta yhteiséveron
my6ta kohdennettava tuki ei Eurassa vaikuta samassa maarin kuin valtion-
osuuksina 2020 myodnnetty tuki. Kunnallisveron tuotosta vuodelle 2021 on
sulanut pandemian myo6ta noin 2 milj. euroa verrattuna vuoden takaiseen
ennusteeseen. Tason lasku vaikeuttaa tulevien vuosien tasapainon
saavuttamista.

Vuoden 2021 talousarviosta on tasapainotus vaiheessa leikattu erityisesti
perusturvapalveluista. Talousarvio on tasapainotuksesta huolimatta 0,4
milj. alijgdmainen. Suunnitelmavuosien tasapainotus on tehty vain lasken-
nallisesti eli sdastdén pohjalla ei ole konkreettisia toimia. Huomioiden myds
vaestdennusteiden tuoma paine on sopeuttamiseen ryhdyttava jo talousar-
viovuoden osalta. Palvelujen laajuutta ja tehokkuutta tulee arvioida kaik-
kien tehtavien osalta kriittisesti osana vakauttamistydryhman toimintaa.

1.4.2021 tulevat maksuun tydehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset:
yleiskorotus 1 % ja paikallinen jarjestelyera 0,8 %. Jarjestelyera pyritaan
kohdentamaan 2018 lopulla aloitetun ja 2020 lopulla lahes paattyneen ko-
ko henkildstdon TVA-jarjestelmien epakohtien korjaamiseen.

2) Tayttélupamenettely ja tydhyvinvointi
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Uudet virat ja toimet perustetaan normaalissa jarjestyksessa esittamalla ne
ensin kunnanhallitukselle. Jokaisesta uudesta virasta/toimesta on esitetta-
va seka toiminnallinen etta taloudellinen perustelu.

Talousarviossa on vain 0,5% palkankorotusvara — tama tarkoittaa, etta
vuoden aikana palvelualueilla on kirittdva palkkamenoissa sivistyspalveluja
lukuun ottamatta.

Tayttolupamenettely on keskitetty johtoryhmaan yli 3kk sijaisuuksien ja tila-
paisen henkildstdn osalta ja kunnanhallitukselle vakinaisten virkojen ja toi-
mien osalta. Tilapaista henkilokuntaa palkataan vain poikkeustilanteissa.
Vuosilomien osalta on oltava kaytannét sijaisten kayton vahentamiseksi.
Yleisen virka- ja tydehtosopimuksen vuosilomaa koskevan IV luvun 2 §:n
mukaan lomakausi on 2.5. alkava ja 30.9. paattyva ajanjakso. Lomia suun-
niteltaessa myds tdma on otettava huomioon.

3) Talouden seuranta ja laskujen kirjaaminen

Vastuu toiminnan ja talouden seurannasta on palvelualuejohtajilla ja kus-
tannuspaikkakohtaisilla vastuuhenkildilla. Heidan on seurattava maarara-
hatilanteen kehittymista kuukausittain sisaisissa palavereissa ja raportoita-
va valittdmasti johtoryhmalle, mikali maararahojen taso ei ole riittava. Mika-
li menoja ei voida kattaa sisaisin maararahasiirroin, on palvelualueen etsit-
tava saastoja toimintaansa sopeuttamalla. Talousarviomuutoksen esitta-
mista valmistellaan johtoryhmassa vain, mikali palvelualue ei toimintansa
sopeuttamalla I0yda ratkaisua maararahojen ylittymiseen. Investointien
osalta maararahaesitys valmistellaan yhdessa talousjohtajan kanssa.

Valtiokonttori seuraa kuntien taloutta jatkossa neljdnnesvuosittain, jonka
takia myynti- ja ostolaskut tulee kirjata ja/tai hyvaksya viimeistaan seuraa-
van kuun 15. paivaan mennessa. Taman jalkeen tehty laskutus tai hyvak-
sytyt ostolaskut kirjautuvat seuraavalle kuukaudelle. Kunnanhallitukselle
raportoidaan talouskatsauksen muodossa neljannesvuosittain. Toimielimet
seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain tehdyista numeerisista
talouden toteumaraporteista. Neljdnnesvuosiraportointia varten palvelu-
alueilta pyydetdan oma enintdan 2-sivuinen analyysi tulojen, menojen ja
henkiléstomenojen kehittymisesta keskittyen erityisesti kehityksen taustalla
oleviin asioihin. Tarkea on myos todeta, mita johtopaatoksia ja toimenpitei-
ta palvelualue taloustilanteen perustella esittda. Talouskatsaukset esitel-
I1dan kunnanhallituksen jalkeen valtuustolle.

Laskujen asiatarkastajan on tunnettava laskutuksen perusteena oleva asia
ja hanen tehtavanaan on tarkistaa, etta laskun tiedot ovat oikeat ja tilattu
tavara tai palvelu on vastaanotettu. Vuoden 2017 huhtikuusta lahtien on
siirrytty tulojen ja menojen suoriteperusteiseen kirjaamiseen oikealle kuu-
kaudelle. Myds tulojen osalta palvelualueita pyydetaan tarkastamaan, etta
laskutettaessa tulo kohdistuu sille kuukaudelle kuin palvelu on suoritettu
(esim. tammikuun hoitomaksu kirjataan tammikuulle vaikka laskutetaan
helmikuussa) vain nain voidaan varmistua talouden seurannan ajantasai-
suudesta.

Menojen seuranta ja kohdistaminen oikeille palveluille perustuu laskujen

ensivaiheen tilidinnin oikeellisuuteen. Tilidintisaantdja tullaan kehittamaan
osana valtiokonttorin yhtenaista kuntatieto-ohjelmaa. Ostolaskujen kasitte-
lyssa tullaan siirtymaan osin sopimuspohjaiseen hyvaksyntadan. Sopimus-
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4) Investoinnit

5) Hankinnat

pohjaisessa hyvaksynnassa yksittaisten laskujen massakasittelyn sijaan
keskitytaan sopimuksiin, joiden perusteella laskujen hyvaksyntaa automati-
soidaan.

Investointeihin varatut maararahat ovat projektikohtaisia eikd yhden projek-
tin kustannusten alituksella voi kattaa toisen projektin menojen ylityksia.
Uuden projektin aloittamisesta paattaa valtuusto talousarviomuutoksella.
Uudesta projektista tai lisdmaararahoista tulee olla yhteydessa talouspal-
veluihin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Investointiosaan kirjattavan
projektin euromaarainen alaraja on 10 000 euroa ja investoinnin on taytet-
tava luonteeltaan ehdot mm. tulon (palvelun) tuottamisesta useamman
vuoden aikana. Ensisijaisesti pienemmat investoinnit pyritdan kattamaan
kayttotaloudesta.

Hankinnoissa on noudatettava uutta hankintalakia (2017) seka kunnanhal-
lituksen (2.10.2017) hyvaksymaa pienhankintaohjetta (I6ytyy intrasta). Yli 5
000 euron (rakennusurakat 15 000€) hankinnoista on tehtava viranhaltija-
paatds. Vuonna 2018 on kayttdon otettu sédhkdinen tarjousportaali Cloudia,
jonka mahdollistamana hankintaprosessia kehitetdan avoimeen ja parem-
min dokumentoituun suuntaan. Euran omissa hankinnoissa kaytetaan por-
taalia. My6s sopimushallintaa tulee kehittda osana hankintaprosessia niin,
etta laskuja hyvaksyttaessa on tieto mihin sopimukseen tai hankintapaa-
tokseen se perustuu (ja ettd hankintapaatds on tehty hankintalain ja pien-
hankintaohjeen mukaisesti). Sisdista valvontaa ja tarkkailua on kehitettava
em. asioiden oikeellisuuden varmistamiseksi.

Hansel (aik. KL Kuntahankinnat) on kilpailuttanut useita puitesopimuksia,
joiden kautta hinnat ja muut tarjousehdot ovat usein huomattavan edullisia
ja siksi niihin liittyminen on suositeltavaa. Muuten hankinnoissa pyritaan
mahdollistamaan (esimerkiksi tarjousportaalin kautta tai
markinavuoropuhelua hyddyntamalla) paikallisten ja nykyisten toimijoiden
yritysten mukaanpaasy tarjousvaiheeseen.

Tietohallinnon laitteiden hankinta ja leasing on kunnassa keskitetty tieto-
hallintopalveluihin ja niiden hankkimiseen liittyva lomake |0ytyy intrasta.
Euran kunnassa on kilpailutettuna Tieran kautta Atean hankinta- portaali.
Nain siksi ettd saadaan kunnan tasolla sdastéja ja pysymme kartalla mita
omistetaan ja millaisia leasing-sopimuksia on tehty. Tietohallinnolta on en-
nen ohjelmistohankintojen tms. laitteiden tarjouspyyntovaihetta hankittava
selvitys ohjelmiston edellyttdmista teknisista (verkko, laitteet ym.) ominai-
suuksista, jotta voidaan varmistaa hankittavan ohjelmiston yhteensopivuus
kunnan muun IT-kokonaisuuden kanssa.

6) Riskienhallinta ja sisédinen valvonta

7) Kuntakonsernin ohjaus

Palvelualueita pyydetdan kiinnittdmaan huomiota kunnanhallituksen
31.1.2000 vahvistaman sisaisen valvonnan ja taloudenhoidon yleisohjeen
noudattamiseen. Riskien hallinnan toteutumista seurataan osana talousar-
vioseurantaa ja tilinpaatésta. Myos palvelualueen sisaiseen valvontaan liit-
tyvistéd huomioista on annettava selvitys tilinpaatoksen toimintakertomuk-
sessa. Sisaisen valvonnan ohjeistusta tullaan tarkastelemaan osana ta-
loushallinnon ohjelmien uudistusta.
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Hallintosdanndén mukaan konserniohjauksesta vastaa kunnanhallitus, kun-
nanjohtaja, talousjohtaja ja hallintojohtaja. Talousarvion taytant6én pano-
ohjeita tulee noudattaa soveltuvin osin my6s kunnan konserni- yhteisdissa,
joita varten kunnanhallitus on antanut erilliset konserniohjeet 26.2.2018.
Neljannesvuosittaisissa talouskatsauksissa esitetdan tarpeellisessa
laajuudessa myds konserniyhteisdja koskevat tiedot.

Valmistelu ja lisdtiedot: Talousjohtaja Katja Aalto, puh. 044 422 4059

Ehdotus Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus antaa ylla olevat talousarvion taytantdonpano-ohjeet
toimielimille ja palvelualueille noudatettavaksi.

Paatos Kunnanhallitus:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



