Euran kunnan sivistyspalvelut

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijd pyytdd kunnioittavasti, ettd hankintayksikkd kisittelee tissa
esitetyn hankintaoikaisuvaatimuksen ja korjaa hankintapdatoksensi siten, ettd hankinta pannaan
toimeen siitd julkaistun hankintailmoituksen ja tarjouspyynnén mukaisesti.
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Asia: Esiopetuksen Iv. 2021-2022 hankintamenettelyn keskeyttdminen 7.12.2020

Vaatimukset

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekiji vaatii 7.12.2020 Euran kunnan viranhaltijapaatoksens tekeman
hankintapaatoksen kumoamista siten, ettd hankintayksikké tekee uuden hankintapédittksen, jossa
hankintaoikaisuvaatimuksen tekija hyvaksytdan esiopetuspalvelun tuottajaksi asiasta julkaistun
hankintailmoituksen ja tarjouspyynnén ehtojen mukaisesti.



Perustelut

Hankintayksikké on julkaissut hankintailmoituksen liitteineen HILMA-palvelussa 13.11.2020 ja
pdivdkoti Kulkunen on jattdnyt tarjouksensa 01.12.2020 paivelun tuottamiseksi. Tarjouspyynnén
kohteena oli tuottaa palvelu, joka koskee “noin kymmenen lapsen esiopetusta” Euran kunnassa ajalla
1.8.2021-4.6.2022. Vertailuperusteena ilmoitettiin olevan halvin laatuvaatimukset tayttava tarjous.

Hankintapaatoksen tekemisessa jo sindlldan on merkittavid puutteita ja suoranainen virhe
paatéksentekijdn osalta. Euran kunnalta saatujen asiakirjojen mukaan kielteisen hankintapaatoksen
asiassa on tehnyt niin sivistyslautakunta, joka sittemmin peruutettiin, kuin kunnan hallinto- ja

talouspaallikké viranhaltijan ominaisuudessa.

Viranhaltijapdatés on hankintailmoituksen vastainen, silid hankintailmoituksessa on ilmoitettu, etti
palveluntuottajan valinnan tekee sivistyslautakunta, joten viranhaltijapaitos ei ole pateva.

Sivistyslautakunnan paatoksen liitteena olevassa kustannuslaskelmassa on vakavia
puutteita mm. kiinteistkustannukset puuttuvat kokonaan. Euran kunnan tilinpaatéksen mukaan
varhaiskasvatuskustannukset olivat vuonna 2019 keskimaérin 10 779 € / lapsi, joten kymmenen

lapsen yksikon kustannukseksi muodostuisi vihintdan 107 790 €.

Tarjouspyynndn ehtona oli, ettd halvin laatuvaatimukset tiyttdva tarjous tulee valituksi.
Tarjouspyynnén hyviksymisen ehtona ei ole ollut kunnan omaa tuotantoa edullisempi hinta.
Yksityisen palveluntuottajan pitda pystya varautumaan vuoden aikana sattuviin yllatyksiin varsinkin
ndin korona-aikana kuten mahdollisiin sairauslomiin ja muihin yliattaviin tilanteisiin.

Kunta sai yhden tarjouksen, joten sen hinta 90 000 euroa oli halvin vertailuun saatu. Hinta on myés
tasmdlleen sama kuin tarjouspyynndssé mainittu hankinnan ennakoitu arvo, joten kunta oli tietoinen
kustannuksista ennakkoon. Viranhaltijapdatoksessd on mainittu kilpailutuksen keskeyttimisen syyksi
“koska maddrdaikaan mennessd saapui vain yksi (1) tarjous”, perustelematta sitd mitenkaan.

Hankintalaki edellyttédd paatoksen yksityiskohtaista perustelemista eli selvitysti niihin sythin miksi
kilpailutus keskeytettiin. Hankintalain perusteluissa on erikseen kielletty kunnan toimintamalli siten,
ettd tarjouskilpailua ei saa jérjestdd pelkdn markkinahinnan selvittimiseksi. Mainitulla perusteella
kunnan paatds keskeyttdd kilpailutus on yksiselitteisesti laiton. Ja kun tihan vield lisitédn se, etts
kunta oli ennakoinut jadttdmassddn hankintailmoituksessa hankinnan arvoksi juuri sen summan

(90 000 €) mita tarjouskilpailun perusteella esitettiin edullisimmassa tarjouksessa.

Edelleen kunta on tehnyt vastaavan hankinnan valituksen tekijilts edelliselle hankintakaudelle.
Asiakirjojen perusteella silloinkin saatiin vain yksi tarjous, joten mikdén ei ole muuttunut ja
keskeyttdmisen peruste on tatékin taustaa vasten kunnan aiemman oman toimintatavan vastainen.
Lisaksi hankintayksikkd (Euran kunta) on ollut hankintailmoitusta ja tarjouspyyntod julkaistessaan
hyvin tietoinen kunnan alueella tarjolla olevien esiopetuspalvelujen markkinatilanteesta.



Tamén osoittaa mm. seuraava 11.11.2020 viranhaltijan kirjaama lausunto: ”Kilpailutus on pakko
laittaa auki kahdeksi viikoksi, vaikka kunnassa ei ole kuin yksi toimija, mika voisi esiopetusta jirjestad
(eli Kulkunen)”. Tétd taustaa vasten nyt tehty, hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena oleva, hankinnan
keskeyttdmispdatos on vastoin kunnan asiasta vastaavien viranomaisten nimenomaista tietoa
saapuvien / mahdollisten tarjousten lukumaarastd, joten vain vhden tarjouksen saaminen ei ollut
ylldtys, vaan nimenomaan hankintayksikén viranhaltijoiden tiedossa oleva tosiasia.

Sivistyslautakunnalle toimitettu virheellisesti laadittu laskelma osoittaa, ettd palvelun kustannukset
omana toimintana olisivat puolta pienemmaét mits kunnan viranhaltijat ovat esittdneet hankinta-
asiakirjoissa. Tosiasiassa kunnan kustannukset ovat vihintidn samat kuin tarjouksessa, jos laskelmaan
huomioidaan samat erat ja henkilémitoitus, kuin hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan jattdmassa
tarjouksessa. Hankintayksikké esittidd kustannusten koostuvan vain yhden henkilén henkilékuluista,
oppimateriaali- ja ruokakustannuksista. Kunnan oma kdytanto on kuitenkin se, ettd henkilékunnan
minimimitoitusta ei kiyteta.

Vertailu ei ole tasapuolinen silld tarjouksessa on huomioitu henkilékustannukset lain vaatimalla
tavalla lisattyna tarjoajan kiinteists-, hallinto- ja yleiskulut. Jos ndmé otetaan huomioon niin kunnan
kustannukset nousevat selvasti korkeammiksi kuin tarjoajan esittima hinta.

Hankinnan keskeyttimispééitds on hankintalain ja vallitsevan oikeuskdytinnén mukaan laiton.
Hankintaa ei saa keskeyttdd kuin perustellusta syyst Jja nyt keskeyttdmisen perusteita ei ole kerrottu
millddn tavoin. Hankinta on ainoastaan keskeytetty vedoten vain yhteen tarjoukseen.

Tdssa nimenomaisessa tapauksessa kunta on jo ennakkoon tiennyt, ettd se saa vain yhden tarjouksen,
kuten aiempinakin vuosina. Lisdksi pitid huomioida, ettd mikaan muu toimija, jolla ei ole valmiita
toimitiloja, ei olisi edes voinut tarjota palvelua Euran kunnalle, joten tdma yksi ja ainoa tarjous kuvaa
markkinatilannetta ja se on ollut my&s hankintayksikén tiedossa jo hankintaa valmisteltaessa.

Hankintayksikén esittdman oman tuotannon vertailulaskelmasta saa sen kdsityksen, ettd kunnalla ei
ole kiinteistd-, hallinto- ja muita yleiskuluja. Jos n&in on, niin tima pitaisi pystyd osoittamaan
dokumentein, joita ei ole tissd yhteydessa esitetty.

Euran kunnan tilinpaétoksen vuodelta 2019 mukaan sen jirjestimisvastuulla olevan
varhaiskasvatuksen kulut olivat nettona 5 670 000 euroa ja varhaiskasvatuksen piirissa oli 526 lasta,
eli varhaiskasvatuksen nettomenot olivat 10 779 € / lapsi. Luku ei sisélld todennakaisesti kunnan

keskushallinnon hallinto- ja yleiskuluja.

Kiinteistékulujen sisdltymisest3 tilinpaatoksessa esitettyyn varhaiskasvatuksen kustannuksiin ei ole
tdssa yhteydessd mahdollista lausua, mutta kunnan tulisi vertailukelpoisessa laskelmassa sisallyttds
kiinteistokulut varhaiskasvatuksen kokonaiskustannuksiin. Hankintayksikén on helppo osoittaa timin
eran sisaltyminen esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja kunnan keskushallinnon vilisin
vuokrasopimuksin.



Tilinpdatoksessa kerrotaan myds ettd ” Palvelua jarjestetddn sekd kunnan omana toimintana, etti
yksityisend palvelutuotantona”. Kun nyt tiedetdén, ettd varhaiskasvatuskustannus / lapsi on
keskimdarin vuonna 2019 ollut 10 779 €/ lapsi ja ulkopuolisen palveluntuottajan perima hinta / lapsi
on ollut selvésti keskiarvoa alempi, niin tosiasiassa kunnan oman varhaiskasvatuksen kustannukset
ovat selvasti keskiarvoa korkeammat.

Yhteenveto

Taman hankintaoikaisuvaatimuksen perustelut osioissa mainittujen ja mahdollisten muiden seikkojen
perusteella hankintayksikon tulee tehdé uusi hankintapaitds, jossa ainoan tarjouksen jattanyt
palveluntuottaja hyvaksytddn palvelun tuottajaksi hankinta-asiakirjoissa esitetyin perustein.

Puutteet hankinnan toteuttamisessa, tarjousten vertailussa ja hankintapaitoksen tekemisessa ovat
perustavaa laatua ja niiden oikaiseminen tarjoajan ja kunnan oman tuotannon tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi ei ole hankintaoikaisuvaatimuksen tekijin kisityksen mukaan mahdollista ilman
hankintapéatéksen korjaamista edelld mainitulla tavalla.

Tassd hankintacikaisupyynndssa mainittuja tai viitattuja asiakirjoja ei toimiteta
hankintaoikaisuvaatimuksen liitteind, koska kaikki viitatut asiakirjat ovat hankintayksikén hallussa.
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