Euran sivistyspalvelut

Hinnerjoen ja Honkilahden koulujen hallinnollinen yhdistaminen

1. Tehtdva

Euran kunnanhallitus on 14.9.2020 § 227 antanut sivistyspalveluiden tehtdvaksi selvittaa
mahdollisuudet Hinnerjoen ja Honkilahden koulujen hallintojen yhdistamiseen lukuvuoden 2021-
2022 alusta lukien.

2. Nykytilanteen kuvaus

Hinnerjoen ja Honkilahden 3-opettajaisissa kouluissa on kummassakin luottamustoiminen rehtori.
Luottamustoimiseksi rehtoriksi on valittu koulussa opettava luokanopettaja, joka hoitaa rehtorin
tehtdvan oman luokanopettajan tyonsa ohella erilliselld korvauksella. Kunnanhallituksen
29.10.2018 § 365 paatoksen mukaisesti OVTES opetushenkilosto siirtyi uuteen TVA-jarjestelmaan.
Eurassa on kolme virkarehtoria, yksi virassa oleva apulaisrehtori ja viisi luottamustoimista rehtoria.
Luottamustoimiset rehtorit: Ahmasojan koulu ( kahdeksan perusopetusryhmaa: kuusi Ahmasojan
koulussa ja kaksi Sampon koulussa), Hinnerjoen koulu (kolme perusopetusryhmaa), Honkilahden
koulu (kolme perusopetusryhmaa), Kiukaisten koulu (kuusi perusopetusryhmad) ja Panelian koulu
(kuusi perusopetusryhmaa).

3. Rehtorin tehtivakuvaus/soveltuvin osin luottamustoiminen rehtori

Perusopetuslain 37 §:n mukaan jokaisella koululla, jossa jarjestetdan perusopetuslaissa tarkoitettua
opetusta, tulee olla toiminnasta vastaava rehtori. Koulutusta koskevat lait korostavat tulosvastuuta,
jonka toteuttaminen edellyttda vastuullisen rehtorin nimeamistd. Rehtoria koskevat sdannokset
ovat samalla sekd henkilosto- etta hallintosdanndksia. Nykyisen perusopetuslain mukaan rehtorin
tehtdvaa varten voidaan perustaa virka tai rehtorin tehtdva voidaan maarata jonkun muun
viranhaltijan tai tyontekijan, esimerkiksi luokanopettajan erityiseksi tehtavaksi. Tehtava voi olla
myos osa-aikainen. Erityisend tehtdvand annettu maardys toimia rehtorina voidaan antaa
maaraajaksi tai toistaiseksi. Koulutuksen jarjestdja paattda erityisen tehtdavan maardaamiseen
liittyvistd menettelytavoista, kuten tehtdvdan mahdollisesta haettavaksi julistamisesta ja koulun
opettajien kuulemisesta. Honkilahden ja Hinnerjoen koulujen luottamustoimiset rehtorit on nimetty
toistaiseksi.



Rehtori voi olla yhteinen muun koulun tai oppilaitoksen kanssa. Kysymyksessa voi olla mika tahansa
muu koulu tai oppilaitos, ei siis vain samaan koulutusmuotoon kuuluva toinen koulu tai oppilaitos.
Saman rehtorin vastattavana olevien koulujen ja oppilaitosten maaran tulee olla sellainen, etta
rehtori pystyy tosiasiallisesti vastaamaan jokaisen alaisensa koulun tai oppilaitoksen rehtorin
tehtdvistd. Rehtori ei voi yleensd toimia muissa tehtdvissa, kuten kunnan keskushallinnossa.
Tallainen yhdistelmatehtdava on mahdollinen vain kunnassa, jossa koulut ovat pienid ja
keskushallintoon liittyvat rehtorille maarattavat tehtavat ovat hyvin rajalliset. Eduskunnan
sivistysvaliokunta totesi koulutusta koskevista laeista antamassaan mietinndssa, etta valiokunta
pitda tavoitteena sitd, etta kullakin koulutusyksikélla on oma rehtorinsa.

Rehtori vastaa yksittdaisen koulun tai oppilaitoksen toiminnasta. Rehtorin hallintotehtavat ja
padtdsvalta todetaan kunnan hallintosaanndssa. Euran kunnan sivistyslautakunta on 12.6.2018 § 79
paattanyt sivistyslautakunnan toimivallan delegoinnista rehtorille.

Sivistyslautakunta siirsi toimivaltaansa rehtorille seuraavissa asioissa:

1. Koulukohtaisen opetussuunnitelman hyvaksyminen

2. Paattaa koulun ja oppilaitoksen tilojen ja alueen luovuttamisesta tilapdisesti muuhun kuin
koulukayttéon, liikuntatilojen enintaan yhden vuoden kayttéa Ilukuun ottamatta,
kunnanhallituksen ohjeiden mukaisesti.

3. Hyvaksyy henkilokohtaisen opetuksenjarjestamista koskevan suunnitelman ja valitun aineen
tai kurssin vaihtamisen seka valinnaisaineesta paattamisen, kun huoltaja ei suorita valintaa
tai valittua opetusta ei voida jarjestaa.

4. Myontaa oppilaalle luvan poissaoloon koulusta kolmea paivaa pidemmaksi ajaksi.

5. Paattaa kirjallisen varoituksen antamisesta oppilaalle.

6. Paattaa koulun tyo- ja kurssijarjestyksesta sidosryhmia kuullen.

7. Paattaa opetuksen seuraamisen rajoittamisesta perustellusta syysta.

8. Paattaa opetusharjoittelijan ottamisesta ja koulua koskevista tutkimusluvista.

9. Maaraa luokanvalvojat ja ryhmanohjaajat seka oppilaskunnan ohjaajana toimivan opettajan.

10. Hyvaksyy koulun jarjestyssaannot.

11. Paattaa stipendien ja apurahojen jaosta oman yksikkonsa osalta.

12. Vahvistaa oppilaskunnan saannét.

13. Toimii yksikkdnsa sopimusten vastuuhenkilona.

14. Paattaa opettajia koskevista mahdollisista opetusvelvollisuuden huojennuksista.

Sivistysjohtaja on delegoinut toimivaltaansa rehtoreille seuraavasti:

14.8.2018 § 16 Oppilaan opetuksen erityiset opetusjarjestelyt
3.2.2020 § 10 Oppilaan ottaminen

Opetuspaallikkd (nimikemuutos: perusopetuspdallikkdé) on delegoinut toimivaltaansa rehtoreille
seuraavasti:

15.5.2018 § 5 Perusopetuspadllikon toimivallan delegointi/ratkaisuvalta henkilstoasioissa
hallintosaannon 47 §:n mukaisesti



4. OVTES opetushenkiloston TVA-jarjestelma
Euran kunnanhallitus hyvaksyi 29.10.2018 § 365 OVTES opetushenkiloston TVA-jarjestelman
uudistuksen. Samassa yhteydessa osana edella mainittua hyvaksyttiin virkarehtorin ja soveltuvin
osin luottamustoimisen rehtorin tehtavakuvaus. Viran tarkoituksena on koulun tai oppilaitoksen
toiminnasta vastaaminen, koulun johtaminen ja kehittdaminen palvelualuejohtajan ja
opetuspaallikon alaisuudessa tavoitteena tarjota kuntalaisille korkeatasoinen perusopetus ja
lukiokoulutus. Rehtori vastaa koulunsa pedagogisesta toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta.
Rehtorin tehtdvana on johtaa, valvoa ja kehittda koulun toimintaa, seurata alansa kehitystd, tehda
esityksia seka antaa pyydettdessa tietoja ja lausuntoja yksikkonsa asioista.
Rehtorin keskeiset tehtavat (perustehtavan kuvaus)
e koulun tavoitteiden asettamisesta ja niiden toteutumisen arvioinnista huolehtiminen
e koulun pedagoginen suunnittelu ja johtaminen:
1. vuosittaisen  opetussuunnitelmaan  perustuvan  tyésuunnitelman laadinnasta
vastaaminen
2. tyojarjestyksen laadinta
3. toimintakertomuksen/itsearvioinnin laadinnasta vastaaminen lukuvuoden tyon
paattyessa
e koulun henkildstdjohtaminen; oppilaat, opettajat, muu henkildsto
e koulun paivittdistoiminnan jarjestaminen ja vastaaminen siita
e koulun toiminnan kehittdminen: muun muassa opetussuunnitelma, arviointi,
toimintakulttuuri
e rehtorille hallintosdannossa tai palvelualuejohtajan tai opetuspaallikon delegoinneissa
osoitetut vastuut ja valtuudet
e hallinnon edellyttamat vuosittaiset toimenpiteet
e taloushallinnollinen suunnitteleminen ja vastaaminen koulun taloudesta
e koulun oppilashuollosta vastaaminen
e koulun suhteista sidosryhmiin huolehtiminen
e osallisuuden edistaminen ja kehittaminen
e suorittaa hanelle erikseen saddetyt tai muutoin maaratyt tehtavat

Euran kunnan OVTES TVA:n kriteerit
1. Hallinnolliset tekijat
Luottamustoimisten rehtoreiden palkkaus korvataan aiemmin sovitun sopimuksen
mukaisesti ((3.10.2007)
1.1 Yhteiskoulun, Kauttuan koulun, Kirkonkylan koulun ja lukion vararehtorin tehtdvat TVA
A, Kiukainen ja Panelia vararehtori TVA B
1.2 Sampon koulun vastuuopettaja TVA A
1.3 1.3 Johtotiimin opettajajdsen (Euran yhteiskoulu, Kauttua, Kirkonkyld, lukio) TVA A,
(Kiukainen, Panelia) TVA B

Naiden kriteerien mukaan Honkilahden ja Hinnerjoen koulujen vararehtoreille ei ole maksettu TVA
lisaa.



5. Euran kunnan palveluorganisaatio

Euran kunnan hallintosaannén mukaan kunnan palveluorganisaatio muodostuu palvelualueista.
Sivistyspalveluiden palvelualue kuten muutkin kunnan palvelualueet jakaantuvat tarvittaessa
edelleen vastuualueisiin, yksikdihin ja kustannuspaikkoihin. Vastuualuejaosta paattaa
kunnanhallitus. Yksikkojaosta ja kustannuspaikkajaosta paattda sivistyspalveluiden osalta
palvelualuejohtaja.  Palvelualuejohtaja  hyvaksyy  yksikdiden  esimiesten tehtdvdkuvat.
Sivistysjohtajan viranhaltijapdaatoksen mukaisesti palveluyksikdiksi on nimetty Hinnerjoen ja
Honkilahden koulut. Palveluyksikdiden esimiehiksi on nimetty rehtori. Rehtorit on nimetty
toistaiseksi. Hinnerjoen koulun rehtoriksi on nimetty luokanopettaja Johanna Rinteeld ja
Honkilahden koulun rehtoriksi luokanopettaja Aki Ukkonen.

6. Hinnerjoen ja Honkilahden koulujen nykytilanteen kuvaus

Yleiskuvaus kouluista

20.9.2020 oppilastilaston mukaan Hinnerjoen koulun oppilasmaara oli 54. Koulussa on kolme
luokanopettajaa, joista yksi toimii myds luottamustoimisena rehtorina. Lisaksi koululla on yksi
toistaiseksi voimassa olevassa tyosuhteessa oleva koulunkayntiohjaaja. Honkilahden koulussa on
20.9.2020 tilaston mukaan 45 oppilasta. Koulussa on kolme luokanopettajaa, joista yksi toimii myos
luottamustoimisena rehtorina. Lisaksi koululla on yksi toistaiseksi voimassa olevassa tyosuhteessa
oleva koulunkdyntiohjaaja. Vuosittain kouluissa saattaa olla oppilaiden tarpeista riippuen
henkilokohtaisia avustajia. Yhden erityisopettajan vastuualueiksi on nimetty Kauttuan koulu, ja
Eteld-Euran koulut: Hinnerjoki ja Honkilahti. Luokanopettajan ja erityisopettajan virat ja myos
koulunkayntiohjaajien toimet ovat kunnan/sivistyspalveluiden yhteisia virkoja ja toimia, eli niita ei
ole osoitettu tiettyihin kouluihin. Edelld mainitussa tilanteessa kunta ty6nantajana voi paattaa
opettajan virantoimituspaikan, silla tyonantaja voi direktio-oikeutensa nojalla maarata muun
muassa, missa tyota tehdaan. Direktio-oikeuden nojalla tehtavat virantoimituspaikkaa koskevat
ratkaisut eivat edellyta erillista hallintopaatosta muutoksenhakuohjeineen.

Oppilasmaarat ja ennusteet

pdivitetty 13.8.2020

HINNERJOEN JA HONKILAHDEN KOULUJEN OPPILASENNUSTEET VV 2018 - 2025
Lv 2021-2025 ensimmaisen luokan opp.mé&arat 6.8.2020 tilanteen mukaan / Facta

1. 2. 3. 4, 5. 6. YHT.
HINNERJOKI
2018-2019 20.9.2018 11 10 11 5 11 11 59
2019-2020 20.9.2019 7 10 10 11 6 11 55
2020-2021 13.8.2020 9 7 10 10 12 6 54
2021-2022 8 9 7 10 10 12 56
2022-2023 3 8 9 7 10 10 47
2023-2024 7 3 8 9 7 10 44
2024-2025 2 7 3 8 9 7 36



2025-2026 7 2 7 3 8 9 36
HONKILAHTI
2018-2019 20.9.2018 9 9 7 7 7 8 47
2019-2020 20.9.2019 7 9 10 7 7 7 47
2020-2021 13.8.2020 9 6 9 8 7 6 45
2021-2022 11 9 6 9 8 7 50
2022-2023 10 11 9 6 9 8 53
2023-2024 9 10 11 9 6 9 54
2024-2025 6 9 10 11 9 6 51
2025-2026 7 6 9 10 11 9 52
HINNERJOEN JA HONKILAHDEN KOULUJEN OPPILASMAARAT YHTEENSA

1. 2. 3. 4. 5. 6. YHT.
2019-2020 20.9.2019 14 19 20 18 13 18 102
2020-2021 13.8.2020 18 13 19 18 19 12 99
2021-2022 19 18 13 19 18 19 106
2022-2023 13 19 18 13 19 18 100
2023-2024 16 13 19 18 13 19 98
2024-2025 8 16 13 19 18 13 87
2025-2026 14 8 16 13 19 18 88

7. Taloudelliset vaikutukset

Luottamustoimisen rehtorin tehtavakohtainen palkka maaraytyy luokanopettajan tehtavakohtaisen
palkan mukaan (talla hetkelld 2769,50) kummankin rehtorin osalta. TVA koulun johtajana
toimimisesta maaraytyy hyvaksytyn TVA-sopimuksen mukaisesti: 602,66 ja 679,06. Koulun johtajan
tehtdvia luetaan myds opetusvelvollisuuteen, kun tehtavat on maaratty opettajaviranhaltijalle. Kun
opettajanviran haltija maarataan hoitamaan yhden tai useamman vuosiluokkia 1-6 kasittavan
koulun ja/tai erityiskoulun johtajan tehtdvat, hanen opetusvelvollisuuteensa luetaan seuraava
tuntimaara:

Koulun/koulujen palkkaperusteryhmien lukumaara Tuntimaara/viikko
1-2 1
3 2
4-5 3
6-7 6

Jos kahdella tai useammalla vuosiluokkien 1-6 koululla on yhteinen johtaja, tydnantaja voi lukea
koulun johtajan opetusvelvollisuuteen 1 momentin lisdksi enintaan kaksi vuosiviikkotuntia.



Luottamustoimisen rehtorin kokonaispalkka vaihtelee tehtavakohtaisen palkan, ylituntien maaran
ja opetusvelvollisuuden huojennusten ja erilaisten lisien perusteella, verrattuna luokanopettajan
virkaa hoitavaan, palkkauksen ero on 800-1100 euroa kuukaudessa. Luottamustoimisen rehtorin
palkka hallinnollisista tehtavista on siis noin 12 000 euroa vuodessa.

Mikali Hinnerjoen ja Honkilahden kouluilla olisi yhteinen luottamustoiminen rehtori, sailyisi
tehtdavakohtainen palkka nykyisellddan, mutta opetusvelvollisuuteen luettavat tunnit nousisivat
palkkaperusteryhmien maaran mukaisesti. Lisdksi kahden koulun yhteinen rehtorin tehtava,
edellyttadisi ainakin yhden vararehtorin nimeamista. Nykyisin kummassakin koulussa on vararehtori,
mutta siitd ei suoriteta erillista korvausta. Hyvaksytyssa OVTES TVA-jarjestelmassa ei ole maaritelty
TVA-korvausta kahden tai useamman koulun johtamisesta. Lisaksi matkakulukorvaukset nousisivat
jonkun verran: ty6 edellyttanee rehtorin nakymista kummassakin koulussa.

8. Yhden rehtorin malliin/hallinnollinen yhdistadminen siirtymisen vaikutukset

+ talousvaikutus, optimaalisessa tilanteessa kustannukset voivat pienentya

+Eteld-Euran alakoulujen kehittaminen koko Eteld-Euraa ajatellen

+ henkildston mahdollinen yhteiskaytto (esimerkiksi erityisopettaja)

+ Eteld-Euran koulujen toimintakulttuurien yhteinen kehittaminen

+koulun budjetista ja viranhaltijan ajasta ei mene liian suurta osaa pienen yhteisén hallinnollisiin
tehtaviin

+ koulujen yhteisty0 saattaa lisddntya ja monipuolistua

+yhteiset tapahtumat

+ yhteiset koulutukset

+ mikali koulut tultaisiin tulevaisuudessa yhdistamaan, voisi rehtori olla mukana suunnittelemassa
ja luomassa yhteen kouluun siirtymisen mallia

+ oppilaat tutustuvat toisiinsa mikali luodaan yhteisia tapahtumia jne.

+ tiimijohtaminen kehittyy

+ Eteld-Euran asukkaiden yhteistyon lisdantyminen

+  koulutyon  kokonaisvaltainen  suunnittelu = mahdollistuu:  oppilaaksiotto  (mikali
oppilaaksiottoalueeksi paatetaan Eteld-Eura), henkildstoresurssin ja muun toiminnan osalta

-koulujen oma toimintakulttuuri saattaa muuttua

- rehtori ei ole aina paikalla

- vararehtorin tyot lisddntyvat

-koulujen etaisyydesta johtuvat ongelmat: esimerkiksi turvallisuusasioissa

-rehtorin tydmaaran lisddantyminen

-eri toimintakulttuurit

-vastuukysymykset

- jos rehtorin tehtdvien yhdistaminen on vain valivaihe koulujen yhdistamiseen, kdytetaan siihen
paljon suunnitteluaikaa ja lisdksi voidaan todeta, ettd muutokset organisaatiorakenteissa ja
toimintakulttuureissa vievat aina aikansa, eli jadkd tama vain paljon tyotd ja hankaluuksia
aiheuttavaksi valivaiheeksi



-lahijohtaminen ei toimi entiseen malliin

-monien hallinnollisten asioiden hoitaminen hidastuu ja viivastyy

- kiristyvdssa tyotahdissa on helpointa turvautua autoritddriseen johtamiseen, koska aikaa
keskustelulle ja mielipiteiden vaihdolle ei ole

-kun opettajien lisaitydon maara kasvaa, opetus karsii

- on paljon asioita, joihin tarvitaan esimiehen rehtorin/johtajan suoraa ja nopeaa reagointia
-rehtorin vahdinen lasndolo vaikuttaa negatiivisesti tydilmapiiriin

-oppilaiden oikeus ldsnaolevaan rehtoriin

- onko yhdistaminen tarkoituksenmukaista, kun toimipisteet ovat kaukana toisistaan
-opettajat saattavat kokea kiertamisen toimipisteitten valilla raskaaksi

-oppilaat eivat valttamatta tunnista rehtoria, han on joku ulkopuolinen

Huomioitava:

Rehtorin tehtavakuvan tulee olla selkedsti maaritelty ja huoltajien ja henkiloston tulee olla hyvin
tietoisia siitd. Esimiehen lasndolo on myos tarkeda koulumaailmassa. Rehtori on koulun kasvot.
Oppilaat ja opettajat ja muu henkilokunta arvostavat sitd, etta esimies nakyy arjessa. Johtajan tyossa
jaksamisesta on huolehdittava. Hallinnollisestikin yhdistetylla koululla on oltava joku paikan paalla
oleva tehtavaan nimetty vastuuhenkild, jolla on oltava oikeus ja valta pikaisiinkin paatéksiin.
Esimerkiksi oppilaan lahettaminen kotiin kesken koulupdivan kurinpidollisista syistd, toiminta
dkillisessa tilanteessa esimerkiksi kriisitilanteet ja tiedottaminen. Talle on maksettava riittava
korvaus tehdystd tyostd ja vastuusta sekd esimiehensd kanssa tapahtuvasta toiminnan
suunnittelusta. Keinotekoisia yhdistamisia etenkin, jos toimipisteet ovat kaukana toisistaan,
kannattaa valttaa. Onko Hinnerjoen ja Honkilahden koulujen vadlimatka jo liian suuri johtamisen
kannalta? Sisdisen tiedottamisen merkitys kasvaa valtavasti. Tama johtaa tyomaaran
lisaantymiseen.

Taloudelliset vaikutukset:
Saavutetaanko todellisia sadstoja: ongelmakohtia on paljon. Toimipisteet jadvat ennalleen ja yha
tarvitaan vastuuhenkilé kumpaankin kouluun.

9. Hinnerjoen ja Honkilahden koulujen hallinnollinen yhdistaminen

Rehtorin tehtdvien yhdistamisen lisdaksi voidaan harkita koulujen muutakin hallinnollista
vhdistamistd. Molemmissa kouluissa on ennusteiden mukaan laskeva oppilasmaara. Oppilasmaaran
lasku heikentdad koulujen toimintaedellytyksida ja luo haasteita tulevaisuudessa opettajien
opetusvelvollisuuden tdyttymisen ja oppilashuollon palvelujen nakékulmasta. Koulujen
johtamisjarjestelman ja myos opettajien opetusvelvollisuuden tayttymisen seka oppilashuollon
palvelujen nakokulmasta pieni koulu on haasteellinen. Kouluverkolla on olennaista merkitysta
asukkaiden hyvinvoinnin kannalta. Palveluverkon kehittamiselld ja oppilasmaarien ennakoimisella
huolehditaan siita, etta peruskoulu sailyy alueellisena peruspalveluna. Kestavat kouluratkaisut ovat
tavoiteltavia koulujen kehittamisen ja tyorauhan seka asumisviihtyvyyden kannalta. Yhteisollisyys ja
kaikkia osapuolia kunnioittava tyoskentely rakentaa vahvaa alueellista identiteettid ja luo turvallisen
koulun alueen lapsille.



Koulut voidaan yhdistaa hallinnollisesti myos siten, ettd molemmat koulut jatkavat toimintaansa
joko nykyisen tai yhteisen oppilaaksioton periaatteilla. Yhdistetty koulu kattaisi Hinnerjoen ja
Honkilahden koulutalot. Perusteltua olisi nimeta nadin yhdistetty koulu uudelleen esimerkiksi Etela-
Euran kouluksi. Tallaisesta yhdistamisesta ei ole kuultu sidosryhmia. Tallainen ratkaisu ei ole
myoskaan taloudellinen: oppilasryhmat jaavat kummassakin tulevaisuudessa pieniksi ellei sitten
yhdistetd monia luokka-asteita samaan perusopetusryhmaan. Lisdksi koulurakennusten
neliomaarat ja sitd kautta kiinteistomenot muodostuvat oppilasmaariin ndhden suuriksi. Taman
asian selvittaminen kuulunee mahdollisen kouluverkkosuunnitelman tekemisen yhteyteen.



