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Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksek-
si kuntalain valiaikaisesta muuttamisesta.

Covid-19-epidemian ja sitd seuranneiden laajojen rajoitustoimien vaikutuk-
set kansantalouteen, julkiseen talouteen ja kuntatalouteen ovat merkitta-
vat. Valtiovarainministeridon kansantalous-osaston huhtikuussa 2020 teke-
man ennusteen mukaan kansantalous supistuu 5,5 prosenttia ja julkisen
talouden alijadma kasvaa lahes 17 miljardiin euroon kuluvana vuonna. Epi-
demia vaikuttaa kuntien talouteen etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon me-
nojen kasvun, seka vero- ja maksutulojen vahenemisen kautta. Koronavi-
rusepidemian ja rajoitustoimenpiteiden tarkkoja vaikutuksia kuntatalouteen
on viela kuitenkin mahdotonta arvioida. Kuntatalouden kehitys on ollut
heikkoa ja nakymat vaikeat jo useamman vuoden ajan ennen koronavirus-
epidemiaa.

Covid-19-epidemiasta kunnille ja kuntayhtymille aiheutuva menojen kasvu
ei kohdennu kaikilta osin vuoteen 2020, vaan nakyy kokonaisuudessaan
kunnissa ja kuntayhtymissa todenndkdisesti vasta pidemmalla aikavalilla.
Lisdkustannuksia aiheuttaa myos hoitotydssa tarvittavien suojavalineiden
ja muiden materiaalien kasvanut hankintatarve. Toteutettujen rajoitustoi-
mien vuoksi kasvaa myds lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon pal-
velujen, lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen seka idkkaiden henkildi-
den kuntoutus- ja muiden tukipalvelujen tarve, mika edellyttda naiden pal-
velujen lisaresursointia. Myos kuntien saamien maksutuottojen maara pie-
nenee. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen supistaminen vahensi varhaiskas-
vatusmaksuja, samoin kuin liikunta- ja kulttuuripalvelujen sulkeminen va-
hensi niistd saatavia tuottoja. Koko kuntatalouden kannalta merkittavimmat
vaikutukset kuntatalouteen muodostuvat kuitenkin osittain viiveella verotu-
lojen kautta erityisesti kunnallisveron ja yhteiséveron tuoton heiketessa.

Covid-19-epidemian taloudelliset vaikutukset tulevat vaihtelemaan alueelli-
sesti ja kuntakohtaisesti merkittavasti. Tahan vaikuttaa pandemian levin-
neisyys, mutta myds kuntien rahoitusrakenteet, kuten verotulopohjan erot
seka verotulojen ja valtionosuuksien osuus kunnan tuloista. Lisdksi kuntien
vaesto- ja elinkeinorakenteilla on merkitysta siihen, miten voimakkaasti epi-
demian kaltainen ulkoinen shokki vaikuttaa kunnan toimintaan ja talouteen.
Vaikuttaa silta, etta koronakriisi ja siita johtuvat rajoitustoimet vaikuttavat
voimakkaimmin palvelusektoriin ja hieman vahaisemmassa maarin teolli-
suuteen. Kriisin vaikutukset eri toimialoihin riippuvat myds kansainvalisen
talouden kehityksesta ja reaktioista koronapandemiaan.

Ehdotuksen mukaan kunta voisi hakea valtiovarainministeriolta alijgdman
kattamiskaudelle pidennysta, jos kunta ei covid-19-epidemiasta aiheutuvis-
ta talouden vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen kertynytta alijaa-
maa laissa sdadetyssa maaraajassa. Lakia sovellettaisiin myds kuntayhty-
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maan.

Voimassa olevan kuntalain (410/2015) 110 §:n 3 momentin mukaan kun-
nan taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa enintaan neljan vuoden ku-
luessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kun-
nan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla
alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan. Kuntalain 118 §:ssa saadetaan
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointime-
nettelysta. Pykalan 2 ja 3 momenteissa sdadetdan kaynnistdmisen edelly-
tyksena olevista kunnan taloutta koskevista kriteereistd ja tunnuslukujen
raja-arvoista. Mainitun pykalan 2 momentin mukaan arviointimenettely voi-
daan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta ali-
jadmaa 110 §:n 3 momentissa sdadetyssa maaraajassa.

Esityksen mukaan lakiin lisattaisiin uusi 110 a § alijgdman kattamista kos-
kevan maaraajan muuttamisesta valtiovarainministerion paatoksella kun-
nan hakemuksesta. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin etta, sen estamat-
téd mitd 110 §:n 3 momentissa saadetaan kunnan taseeseen kertyneen ali-
jadman kattamisesta, valtiovarainministerié voisi kunnan hakemuksesta
paattaa, ettd kunnan tulee kattaa taseeseen kertynyt alijadma enintaan
kuuden vuoden kuluessa tilinpaatdoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Momentin mukaan edella sdadettya maaraaikaa sovellettai-
siin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaan arviointimenette-
lyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun maaraajan sijaan. Siten esityksen
mukaan kuntalain 118 §:n 2 momentissa s&adetty arviointimenettelyn
kaynnistamisen edellytys koskisi ehdotetussa momentissa saadettya pi-
dennettya alija@man kattamiskautta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely voitaisiin siten kdynnistaa, jos
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijadmaa enintdan kuu-
den vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alus-
ta lukien niiden kuntien osalta, joille olisi myénnetty momentin mukainen
maaraaika. Muilta osin arviointimenettelyn kaynnistdmisen edellytyksiin so-
vellettaisiin 118 §:8a.

Hallintosaannoén 22 § mukaan toimielin antaa lausunnot toimialaansa kuu-
luvissa asioissa, ellei asia luonteensa, laajuutensa tai

merkityksensa puolesta ole sellainen, ettd se kuuluu valtuuston tai kunnan-
hallituksen paatettavaksi. Talta osin asian ratkaisee kunnanjohtaja.

Valmistelu ja lisatiedot: Hallintojohtaja Kari Kankaanranta, puh. 044 422
4020.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi esityksen kuntarakenne lain muuttami-
sesta. Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa lakiesitykseen.

Kunnanhallitus:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



