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Khall 31.08.2020 § 213
Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi tyk sek-
si kuntalain väliaikaisesta muuttamisesta.

Covid-19-epidemian ja sitä seuranneiden laajojen rajoitustoimien vai ku tuk-
set kansantalouteen, julkiseen talouteen ja kuntatalouteen ovat mer kit tä-
vät. Valtiovarainministeriön kansantalous-osaston huhtikuussa 2020 te ke-
män ennusteen mukaan kansantalous supistuu 5,5 prosenttia ja julkisen
ta lou den alijäämä kasvaa lähes 17 miljardiin euroon kuluvana vuonna. Epi-
de mia vaikuttaa kuntien talouteen etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon me-
no jen kasvun, sekä vero- ja maksutulojen vähenemisen kautta. Ko ro na vi-
rus epi de mian ja rajoitustoimenpiteiden tarkkoja vaikutuksia kun ta ta lou teen
on vielä kuitenkin mahdotonta arvioida. Kuntatalouden kehitys on ollut
heik koa ja näkymät vaikeat jo useamman vuoden ajan ennen ko ro na vi rus-
epi de miaa.

Covid-19-epidemiasta kunnille ja kuntayhtymille aiheutuva menojen kasvu
ei kohdennu kaikilta osin vuoteen 2020, vaan näkyy kokonaisuudessaan
kun nis sa ja kuntayhtymissä todennäköisesti vasta pidemmällä aikavälillä.
Li sä kus tan nuk sia aiheuttaa myös hoitotyössä tarvittavien suojavälineiden
ja muiden materiaalien kasvanut hankintatarve. Toteutettujen ra joi tus toi-
mien vuoksi kasvaa myös lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon pal-
ve lu jen, lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen sekä iäkkäiden hen ki löi-
den kuntoutus- ja muiden tukipalvelujen tarve, mikä edellyttää näiden pal-
ve lu jen lisäresursointia. Myös kuntien saamien maksutuottojen määrä pie-
ne nee. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen supistaminen vähensi var hais kas-
va tus mak su ja, samoin kuin liikunta- ja kulttuuripalvelujen sulkeminen vä-
hen si niistä saatavia tuottoja. Koko kuntatalouden kannalta merkittävimmät
vai ku tuk set kuntatalouteen muodostuvat kuitenkin osittain viiveellä ve ro tu-
lo jen kautta erityisesti kunnallisveron ja yhteisöveron tuoton heiketessä.

Covid-19-epidemian taloudelliset vaikutukset tulevat vaihtelemaan alu eel li-
ses ti ja kuntakohtaisesti merkittävästi. Tähän vaikuttaa pandemian le vin-
nei syys, mutta myös kuntien rahoitusrakenteet, kuten verotulopohjan erot
se kä verotulojen ja valtionosuuksien osuus kunnan tuloista. Lisäksi kuntien
väes tö- ja elinkeinorakenteilla on merkitystä siihen, miten voimakkaasti epi-
de mian kaltainen ulkoinen shokki vaikuttaa kunnan toimintaan ja ta lou teen.
Vaikuttaa siltä, että koronakriisi ja siitä johtuvat rajoitustoimet vai kut ta vat
voimakkaimmin palvelusektoriin ja hieman vähäisemmässä määrin teol li-
suu teen. Kriisin vaikutukset eri toimialoihin riippuvat myös kan sain vä li sen
talouden kehityksestä ja reaktioista koronapandemiaan.

Ehdotuksen mukaan kunta voisi hakea valtiovarainministeriöltä alijäämän
kat ta mis kau del le pidennystä, jos kunta ei covid-19-epidemiasta ai heu tu vis-
ta talouden vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen kertynyttä ali jää-
mää laissa säädetyssä määräajassa. Lakia sovellettaisiin myös kun ta yh ty-



mään.

Voimassa olevan kuntalain (410/2015) 110 §:n 3 momentin mukaan kun-
nan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden ku-
lues sa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kun-
nan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla
ali jää mä mainittuna ajanjaksona katetaan. Kuntalain 118 §:ssä säädetään
eri tyi sen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar vioin ti me-
net te lys tä. Pykälän 2 ja 3 momenteissa säädetään käynnistämisen edel ly-
tyk se nä olevista kunnan taloutta koskevista kriteereistä ja tunnuslukujen
ra ja-ar vois ta. Mainitun pykälän 2 momentin mukaan arviointimenettely voi-
daan käynnistää, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä ali-
jää mää 110 §:n 3 momentissa säädetyssä määräajassa.

Esityksen mukaan lakiin lisättäisiin uusi 110 a § alijäämän kattamista kos-
ke van määräajan muuttamisesta valtiovarainministeriön päätöksellä kun-
nan hakemuksesta. Pykälän 1 momentissa säädettäisiin että, sen es tä mät-
tä mitä 110 §:n 3 momentissa säädetään kunnan taseeseen kertyneen ali-
jää män kattamisesta, valtiovarainministeriö voisi kunnan hakemuksesta
päät tää, että kunnan tulee kattaa taseeseen kertynyt alijäämä enintään
kuu den vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden
alus ta lukien. Momentin mukaan edellä säädettyä määräaikaa so vel let tai-
siin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaan ar vioin ti me net te-
lyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun määräajan sijaan.  Siten esi tyk sen
mukaan kuntalain 118 §:n 2 momentissa säädetty arviointimenettelyn
käyn nis tä mi sen edellytys koskisi ehdotetussa momentissa säädettyä pi-
den net tyä alijäämän kattamiskautta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
ase mas sa olevan kunnan arviointimenettely voitaisiin siten käynnistää, jos
kun ta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää enintään kuu-
den vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alus-
ta lukien niiden kuntien osalta, joille olisi myönnetty momentin mukainen
mää rä ai ka. Muilta osin arviointimenettelyn käynnistämisen edellytyksiin so-
vel let tai siin 118 §:ää.

Hallintosäännön 22 § mukaan toimielin antaa lausunnot toimialaansa kuu-
lu vis sa asioissa, ellei asia luonteensa, laajuutensa tai
merkityksensä puolesta ole sellainen, että se kuuluu valtuuston tai kun nan-
hal li tuk sen päätettäväksi. Tältä osin asian ratkaisee kunnanjohtaja.

Valmistelu ja lisätiedot: Hallintojohtaja Kari Kankaanranta, puh. 044 422
4020.

Ehdotus Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi esityksen kuntarakenne lain muut ta mi-
ses ta. Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa lakiesitykseen.

Päätös Kunnanhallitus:
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
_________


