Perusturvalautakunta

§ 53 19.05.2020

2M-IT Oy:n ja Euran perusturvapalveluiden sopimusasiakirjat

930/00.04.02/2020

Petu 19.05.2020 § 53

Euran kunnan perusturvapalveluilla ja Medbit Oy:lla on ollut voimassa ole-
va puitesopimus 22.12.2011 alkaen. Medbit Oy on toimittanut Euran perus-
turvapalveluille mm. palvelin-, projekti- ja integraatiopalvelut seka tietolii-
kenneliittymat. Euran kunta on omistanut Medbit Oy:std yhden osakkeen ja
sen osuus aanista oli 0,12%.

Medbit Oy ja Medi-It Oy hyvaksyivat yhtiokokouksissaan sulautumisen
2M-IT Oy:ksi marraskuun lopussa 2017. Euran kunnanhallitus hyvaksyi ko-
kouksessaan 11.12.2017 Euran kunnan osalta Medbit Oy:n ja Medi-It Oy:n
sulautumisen 2M-IT Oy:ksi sulautumissuunnitelman mukaisesti. Euran kun-
nan omistusosuus 2M-IT Oy:ssa on 0,08 %. Lisdksi Euran kunnanhallitus
hyvaksyi kokouksessaan 20.05.2019 2M-IT Oy:n paivitetyn osakassopi-
muksen. 2M-IT Oy:n suurimmat omistajat ovat Varsinais-Suomen sairaan-
hoitopiiri, Satakunnan sairaanhoitopiiri, Etela-Karjalan sosiaali- ja terveys-
piiri, Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma, Kes-
ki-Suomen sairaanhoitopiiri, Paijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma,
Vaasan sairaanhoitopiiri seka Porin kaupunki.

2M-IT Oy on lahestynyt Euran perusturvapalveluita Medbiti Oy:n aikaisten
sopimusasiakirjojen paivittdamiseksi. Sopimukset on siirretty Euran kunnan
suostumuksella 2M-IT Oy:lle. Euran perusturvapalveluiden ostot 2M-IT
Oy:lta ovat vuositasolla noin 130 000 euroa, mika on huomioitu Euran pe-
rusturvapalveluiden vuoden 2020 talousarviossa. Ostot on suoritettu sidos-
ryhmahankintana.

2M-IT Oy on julkisina hankintaviranomaisina toimiville osakkeenomistajil-
leen ICT-palveluja tuottava hankintalain tarkoittama sidosyksikkd. Hankin-
talakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikol-
tédan (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista ((1397/2016)
15 § Hankinnat hankintayksikon sidosyksikolta).

Hankintayksikon ei tarvitse kilpailuttaa hankintojaan lainsdadannén mukai-
sesti, mikali se tekee hankinnan hankintalaissa tarkoitetusta sidosyksikol-
taan, vaikka sopimus tayttaisikin hankintalain mukaiset hankintasopimuk-
sen tunnusmerkit. Sidosyksikkdhankinnasta kaytetdan myos usein nimitys-
ta in-house hankinta. Suorahankinnat in house-yhtiona toimivalta Palvelun-
tuottajalta edellyttavat, ettéd osapuolten valilld on julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) annetun lain mukainen in
house-suhde ja etta Palveluntuottaja noudattaa omassa toiminnassaan
mm. hankintalakia ja on asianmukaisesti kilpailuttanut kolmansilta tahoilta
hankkimansa osakkeenomistajilleen tuottamat palvelut ja tavarat.

Sidosyksikkdaseman syntyminen on kokonaisarviointia, eika ole sidoksissa
esimerkiksi osakeomistuksen suuruuteen. Sidosyksikkdsaantelyn nakdkul-
masta hankintalaki asettaa in house-hankinnalle usean omistajan sidosyk-
sikdssa 7 kriteeria: 1) muodollisesti erillinen ja paatdoksenteon kannalta



itsendinen yksikkd, 2) yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa
kayttaa maaraysvaltaa yksikkéon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihin-
sa, 3) ulosmyyntirajoitus (tata koskevat siirtymasaannokset), 4) sidosyksi-
kdssa ei muita kuin hankintayksikéiden pddomaa. Hankintayksikot
kayttavat yndessad maaraysvaltaa, kun 5) sidosyksikén toimielimet koostu-
vat kaikkien hankintayksikdiden edustajista, 6) hankintayksikoét voivat
yhdessa kayttaa ratkaisevaa paatdsvaltaa sidosyksikdn strategisiin tavoit-
teisiin ja tarkeisiin paatoksiin seka 7) sidosyksikkd toimii maaraysvaltaa
kayttavien hankintayksikdiden etujen mukaisesti.

Oikeuskaytannon nakdkulmasta tatad maaraysvallan konkretisointia (edella

mainitut kohdat 5-7) voidaan tehda seuraavin instrumentein: yrityksen joh-

don / johtokunnan toimivaltuudet suhteessa omistajaan, yhtidjarjestys, kon-
serniohjaus ja omistajaohjaus, konserniohjeet, osakassopimus ja tosiasial-
linen valvonta.

2M-IT QY on itsenainen osakeyhtid, jolla on oma hallitus ja toimitusjohtaja,
jolloin se on paatdksenteon kannalta arvioiden itsenainen yksikkd. Se ei
toimi markkinoilla ja sen ulosmyynti alittaa ulosmyyntirajoituksen, yhtion
hallitus my6s seuraa ulosmyyntia sdannodllisesti. Yhtion padomassa ei ole
muiden kuin hankintayksikoiden sijoittamaa paaomaa.

Vuonna 2019 voimaantulleessa uudessa 2M-IT Oy:n osakassopimuksessa
on tdsmennetty sitd menettelya, jolla kaikilla omistajilla on vaikutusmahdol-
lisuus hallituksen muodostumiseen ja sitéd kautta strategiseen paatdksente-
koon, mika on katsottu olennaiseksi sidosyksikkbaseman kannalta. Omis-
tajat ovat myds syksylla 2018 laatineet yhteisen omistajastrategian, jota
kautta varmistetaan, etta yhtié toimii omistajien tavoitteiden mukaisesti.

Omistajastrategiaprosessi on saanndllinen ja sen kautta seurataan omista-
jien tahtotilaa yhtion toiminnan kannalta. Tarvittaessa osakaskokous ottaa
kantaa omistajastrategiaan ja sen tavoitteisiin. Osakaskokous kokoontuu
saanndllisesti ja aina tarvittaessa linjaamaan ja kasittelemaan yhtion ajan-
kohtaisia ja strategisia asioita. Osakaskokouksessa kaikilla osakkailla on
sama aanimaara.

Edella kerrotuilla perusteilla 2M-IT Oy:n toiminta ja se miten sen hallinto ja
valvonta on jarjestetty, tayttaa hankintalain sidosyksikoélle asettamat vaati-
mukset. Nayttaisi vahvasti silta, ettda 2M-IT Oy on Euran kunnan sidosyk-
sikk6. Hankintalain perusteella Euran kunta voi tehda kilpailuttamatta sopi-
muksen 2M-IT Oy:n palveluiden hankkimisesta sopimusasiakirjojen ehtojen
mukaisesti.

Tosin sidosyksikkd aseman maarittelyyn liittyy myos riskeja, jotka ovat Eu-
ran kunnan pieni omistusosuus 2 M-IT Oy:ssé ja antaako pieni omistus-
osuus tosiasiallista maaraysvalta Euran kunnalle 2M-IT Oy:ssa eli asia ei
ainakaan ole taysin selva. Hyvin tulkinnanvaraisissa / rajatapauksissa
my®0s eri juristien nakemyserot korostuvat.

Esityslistan litteena sopimusasiakirjat.

Valmistelu- ja lisatiedot: perusturvajohtaja Kalevi Makipaa, puh. 044 422
4070.



Ehdotus Perusturvajohtaja:
Perusturvalautakunta paattaa hyvaksya sopimusasiakirjat. Lisaksi perus-
turvalautakunta valtuuttaa viranhaltijat tekemaan tarvittaessa vahaisia
muutoksia sopimusasiakirjoihin.

Paatos Perusturvalautakunta:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



