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Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalveluiden kilpailutus

482/02.08.00/2019

Petu 10.09.2019 § 75

Ehdotus

Paatos

Petu 06.11.2019 § 90

Euran kunta on kilpailuttanut sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mu-
kaiset kuljetuspalvelut kevaalla 2018. Kilpailutuksen sopimuskausi paattyy
31.12.2019. Sopimukseen siséltyy puolentoista (1,5) vuoden optio sopi-
muskauden paattymisen jalkeen. Kilpailutukseen paadyttiin, koska taksilii-
kennelainsdadantdon on tuli merkittavia muutoksia 1.7.2018 alkaen. Mer-
kittdvimmat muutokset kuntien jarjestdmien kuljetusten kannalta olivat
maarahinnoittelun, asemapaikka sidonnaisuuden ja lupien maarasaantelyn
poisto. Kaytanndssa tama tuli tarkoittamaan taksiliikenteen vapautumista
kilpailulle. Se sisalsi riskin seka palvelun saatavuudelle, etta siita kunnille
muodostuville kustannuksille.

Euran kunta on valmistelemassa sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain
mukaisten kuljetuspalveluiden Kilpailutusta. Asiaa valmisteltaessa on tie-
dusteltu Sakylan kunnan kiinnostusta osallistua kuljetuspalveluiden yhteis-
hankintaan. Sakylan kunta on kasitellyt asiaa 22.8.2019 /§ 55 ja antanut
hankintalain mukaisen valtuutuksen Euran kunnalle.

Kun hankintamenettelyssa saadut tarjoukset on kasitelty, Iahetetdan han-
kintamenettelyssa mukana olevalle Sakylan kunnalle tiedoksi listaus niista
palveluntuottajista, joiden tekemat tarjoukset ovat tayttaneet hankintame-
nettelyssa asetetut kriteerit. Hankintapaatds tehdaan taman jalkeen Euran
kunnan toimesta. Mybhemmin sovitaan siita, tekeekd Sakylan kunta itse
hankintasopimukset vai valtuuttaako Euran kunnan allekirjoittamaan han-
kintasopimukset. Hankintamenettely tehdaan syys-lokakuun aikana ja uusi
sopimuskausi alkaa 1.1.2020.

Valmistelu- ja lisatiedot: perusturvajohtaja Kalevi Makipaa, puh. 044 422
4070.

Perusturvajohtaja:

Perusturvalautakunta paattaa kilpailuttaa sosiaalihuoltolain ja vammaispal-
velulain mukaiset kuljetukset hankintalain edellyttamalla tavalla omasta ja
Sakylan kunnan puolesta ja nimissa. Perusturvalautakunta kasittelee han-
kintaa tarjoukset saatuaan.

Perusturvalautakunta:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



Ehdotus

Paatos

Petu 17.12.2019 § 125

Euran kunnan perusturvapalveluiden edustajat ovat valmistelleet yhdessa
Sakylan kunnan perusturvapalveluiden edustajien kanssa hankintaan liitty-
via asiakirjoja perusturvalautakunnan paatettaviksi. Hankintamenettelyna
kaytetdan avointa menettelya. Hankinnassa noudatetaan lakia julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki).

Tilaaja voi keskeyttaa hankintamenettelyn osittain tai kokonaan todellisesta
ja perustellusta syysta (hankintalain 125 §).

Esityslistan oheismateriaalina palvelukuvaus ja muut asiaan liittyvat
asiakirjat.

Valmistelu- ja lisatiedot: perusturvajohtaja Kalevi Makipaa, puh. 044 422
4070.

Perusturvajohtaja:

Perusturvalautakunta hyvaksyy hankinnan toteutuksen
oheismateriaaleineen. Lisaksi perusturvalautakunta valtuuttaa viranhaltijat
tekemaan tarvittaessa vahaisia muutoksia hankinta-asiakirjoihin ja
julkaisemaan tarjouspyynnon kansallisessa hankintajarjestelmassa.

Perusturvalautakunta:
Ari Saarenmaa jaavasi itsensa asian kasittelysta ja poistui kokoustilasta.
Pdytakirjantarkastajana pykalan 75 osalta toimii Timo Nurminen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Euran kunta on julkaissut Hilmassa 12.11.2019 Euran ja Sakylan kuntien
vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuksia koskevan tar-
jouspyynnon.

Hankintalain 1397/2016 125 §:n mukaan hankintamenettely voidaan kes-

keyttda vain todellisesta ja perustellusta syysta. Hankintamenettelyn kes-

keyttamista koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mita hankintaa koskevasta
paatoksesta saadetaan 123 §:ssa.

Lainsdadannon esitdiden mukaan keskeyttdmisen syyn arvioinnissa han-
kintayksikon tulee kiinnittda huomiota siihen, perustuuko hankintamenette-
lyn keskeyttaminen todellisiin syihin, ja siihen, vaikuttaisiko ratkaisu syrji-
vasti ehdokkaisiin tai tarjoajiin.

Oikeuskaytannén mukaan hankintamenettelyn keskeyttamista ei ole pidetty
julkisista hankinnoista annettujen sdénndsten vastaisena, kun tarjouskilpai-
lun keskeyttaminen perustui todellisiin syihin (esim. KHO 28.9.2006 taltio
2514).

Oikeuskaytanndssa ja —kirjallisuudessa todellisina syina on pidetty muun
muassa sitd, ettd hankintamenettelyssa on havaittu olennainen virhe, eika
virhetta voida korjata muutoin kuin keskeyttdamalla hankinta ja kaynnista-



Ehdotus

malla kokonaan uusi tarjouskilpailu.

Nyt kyseessa olevassa hankinnassa hankinnan kohteena ovat Euran ja
Sakylan kuntien vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetuk-
set. Tarjouspyynndssa on edellytetty, etta tarjoaja solmii sopimuksen tai
esisopimuksen jonkin tilausvalityspalvelua tarjoavan yrityksen kanssa siten,
etta tilauksia voidaan tehda tilausvalityskeskuksen kautta. Suunnitellussa
mallissa hankintayksikolla ja tilausvalityskeskuksella ei olisi sopimussuh-
detta. Hankintayksikk® on kesken hankintaprosessin todennut, ettei palve-
lua ole mahdollista kilpailuttaa siten, ettd vain tarjoaja tekisi sopimuksen
valitsemansa tilausvalityskeskuksen kanssa. Tarjouspyynndssa suunniteltu
toimintamalli ei ole mahdollinen muun muassa siita syysta, ettei siind
pystyta turvaamaan henkildtietojen lainmukaista kasittelya. Tarjouspyyn-
ndssa on talta osin ollut virhe. Virhetta ei ole mahdollista korjata muulla
tavoin kuin keskeyttamalla hankinta ja kaynnistamalla se uudestaan.

Hankinnan keskeyttamiselle on ylla mainittujen perustelujen johdosta lain-
saadannon tarkoittama perusteltu syy. Ratkaisu ei vaikuta syrjivasti tarjoa-
jiin.

Edella olevan perusteella kuljetuspalvelut ja tilausvalityspalvelut tulee kil-
pailuttaa erikseen. Vammaisten kuntalaisten liikkumisen jarjestamisessa
ensisijainen lahtokohta on jarjestaa esteetdn ja toimiva mahdollisimman
laaja julkinen joukkoliikkenne. Julkista liikennettd tdydentavat kuljetuspalve-
lut, joita jarjestetdan sosiaalihuolto- ja vammaispalvelulain nojalla seka vii-
mesijaisesti kehitysvammalain perusteella. Kuljetuspalvelut tulee hankinta-
lain mukaan kilpailuttaa, koska taksi-alaa koskeva hinnoittelu on vapautu-
nut 1.7.2018 alkaen. Valityspalvelussa palveluntuottaja valittda Euran pe-
rusturvapalveluiden ja sen asiakkaiden tilaamat kuljetukset kuljetuspalvelu-
tuottajille. Hankinnan tarkoituksena on turvata lakisaateiset, kohtuulliset
kuljetuspalvelut henkilbille, jotka eivat voi kayttaa yleisia joukkoliikennevali-
neita.

Euran kunnalla on sopimus vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukai-
sien kuljetuspalveluiden tuottamisesta. Sopimuksessa on ollut optiovuosi,
jota Euran kunta ei kayta ja tasta on ilmoitettu kirjallisesti valituille palvelun-
tuottajille kolme kuukautta ennen sopimuksen paattymista. Sopimusten
voimassaolo paattyy 31.12.2019. Kilpailun keskeytyessa Euran kunnalla on
kuitenkin lakisaateinen velvollisuus tarjota vammaispalvelulain ja sosiaali-
huoltolain tarkoittamia kuljetuspalveluita. Sopimuksen voimassaoloa tulisi
jatkaa 30.6.2020 saakka. Tasta syystad Euran kunta tekee kaikkien kiinnos-
tuneiden palveluntuottajien kanssa sopimuksen jatkamista koskevan
sopimusmuutoksen. Sopimuksen ehdot pysyvat muilta osin voimassa en-
nallaan.

Valmistelu- ja lisatiedot: perusturvajohtaja Kalevi Makipaa, puh. 044 422
4070.

Perusturvajohtaja:

Perusturvalautakunta paattaa

1. keskeyttda vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten kulje-
tusten kilpailutuksen,

2. jatkaa sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten kuljetus-



Paatos

Petu 21.01.2020 § 9

Ehdotus

Paatos

Petu 18.02.2020 § 19

palveluiden sopimusta ajalle 1.1. - 30.6.2020 ja
3. aloittaa kiireettémien henkildkuljetusten valityspalvelujen seka Kii-
reettdmien henkilokuljetuspalveluiden kilpailutuksen valmistelun.

Perusturvalautakunta:
Jasen Ari Saarenmaa jaavasi itsensa ja oli poissa kokouksesta asian
kasittelyn ajan klo 16.53 - 17.07.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Perusturvapalveluissa on valmisteltu kiireettomien henkilokuljetusten vali-
tyspalveluiden kilpailutusta. Kyydinvalityspalvelut voivat sisaltaa palvelun-
tuottajan kyydinvalityskeskuksen tuottamat palvelut, jotka ovat kyytitilaus-
ten vastaanottamisen, kyytien yhdistelemisen ja matkatilausten valittami-
sen taksiautoilijoille seka kuljetuspalveluiden valvonnan, raportoinnin ja las-
kutukseen liittyvien tehtavien hoitamisen.

Hankinnassa ei ole kysymys taksipalveluiden hankinnasta, vaan keskitetys-
ta kyydinvalityspalveluista. Kyydinvalityspalveluiden kayttdonottaminen
edellyttaa, ettd Euran perusturvapalvelut kilpailuttaa myds itse kuljetuspal-
velut eli sopimustaksit.

Hankintamenettely kyydinvalityspalveluissa on suunniteltu toteutettavaksi
siten, ettd tammikuussa julkaistaan ennakkotietoilmoitus valtakunnallisessa
hankintajarjestelmassa. Taman myota helmikuussa kaydaan palveluntar-
joajien kanssa markkinakartoituskeskustelut, joiden myéta lautakunta jul-
kaisee tarjouspyynndn avoimen hankintamenettelyn kadynnistamiseksi tai il-
moituksen osallistumishakemuksista neuvottelumenettelya varten.

Valmistelu- ja lisatiedot: perusturvajohtaja Kalevi Makipaa, puh. 044 422
4070.

Perusturvajohtaja:

Perusturvalautakunta merkitsee tiedoksi kiireettdmien henkildkuljetusten
valityspalveluiden kilpailutuksen sekd markkinakartoitusprosessin ja ennak-
kotietoilmoituksen julkaisun valtakunnallisessa hankintajarjestelmassa.

Perusturvalautakunta:
Jasen Ari Saarenmaa jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta asian
kasittelyn ajaksi.

Merkittiin tiedoksi.

Puheenjohtaja avasi kokouksen tauon jalkeen klo 18.26.

Jasen Ari Saarenmaa jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta asian
kasittelyn ajaksi. Timo Nurminen toimii toisena poytakirjantarkastajana



Ehdotus

Paatos

Petu 21.04.2020 § 38

taman pykalan osalta.

Tietopyyntdilmoitus alustavaan tarjouspyyntdon kiireettdmien henkildkulje-
tusten valityspalveluista julkaistiin Cloudiassa 22.1.2020. Alustavaan tar-
jouspyyntoon liittyvd kommentointiaika paattyi 9.2.2020. Maaraaikaan men-
nessa tietopyyntdja saapui kolmelta palveluntuottajalta.

Tietopyyntdjen perusteella tarkennettiin perusturvalautakunnan hyvaksytta-
vaksi esitettavaa tarjouspyyntéd. Hankintamenettelyna kaytetdan avointa
menettelyd. Hankinnassa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki).

Tilaaja voi keskeyttaa hankintamenettelyn osittain tai kokonaan
todellisesta ja perustellusta syysta (hankintalain 125 §).

Esityslistan oheismateriaalina tarjouspyyntdé oheismateriaaleineen.

Valmistelu- ja lisatiedot: perusturvajohtaja Kalevi Makipaa, puh. 044 422
4070.

Perusturvajohtaja:

Perusturvalautakunta hyvaksyy tarjouspyynnén. Lisaksi perusturvalauta-
kunta valtuuttaa viranhaltijat tekemaan tarvittaessa vahaisia muutoksia tar-
jouspyyntoon ja julkaisemaan tarjouspyynnon kansallisessa hankintajarjes-
telmassa.

Perusturvalautakunta:
Perusturvalautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatésehdotuksen.

Hankinnan kohteena olivat kiireettémien henkildkuljetusten valityspalvelun
tuottaminen Euran kunnalle.

Hankintamenettelyna oli avoin menettely. Hankinta oli EU-kynnysarvon alit-
tava hankinta. Tarjouskilpailua koskeva hankintailmoitus julkaistiin Hilma-il-
moituskanavassa 21.2.2020. Tarjouspyynndssa tarjousten toimittamiselle
asetettiin maaraajaksi 23.3.2020 klo 12.00. Kilpailutus toteutettiin kunnan-
hallituksen (Khall 02.10.2017 § 297) hyvaksyman pienhankintaohjeen
mukaisesti.

Hankintailmoituksessa asetettuun maaraaikaan mennessa tarjouksen jatti-
vat seuraavat tarjoajat: 1) Call Waves Solutions Finland Oy, 2) FCG Smart
Transportation Oy ja 3) Taksi Helsinki Oy.

Tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset maariteltiin hankintailmoituk-
sessa. Tarjousten tarkastamisessa todettiin, ettd Taksi Helsinki Oy ei tayt-
tanyt tarjoajille asetettuja soveltuvuusvaatimuksia. Taman vuoksi Taksi
Helsinki Oy suljetaan tarjouskilpailun ulkopuolelle. Muut tarjoajat tayttivat
tarjouspyynnossa asetetut soveltuvuusvaatimukset.

Tarjottavaa palvelua ja tarjousta koskevat vaatimukset maariteltiin tarjous-



Ehdotus

Paatos

pyynnossa ja sen liitteissa. Tarjoajien edellytettiin vastaavan kaikkiin koh-
tiin ja liittavan kaikki vaadittavat asiakirjat ja selvitykset tarjouksensa liit-
teeksi. Tarjousten tarkastamisessa Call Waves Solutions Oy:n ja FCG
Smart Transportation Oy:n tarjoukset todettiin tarjouspyynnén mukaisiksi.

Hankinnan valintaperusteena on hinnaltaan halvin paras tarjous. Tarjous-
kilpailun voitti FCG Smart Transportation Oy, jolta hankinta tehdaan. Han-
kintaan on varattu maararaha vuoden 2020 talousarviossa.

Lautakunta on kokouksessaan 17.12.2020 (§ 125) paattanyt, etta kiireetto-
mien henkildkuljetusten valityspalvelujen seka kiireettdmien henkildkulje-
tuspalveluiden kilpailutuksen valmistelu aloitetaan erillisina kokonaisuuksi-
na. Lautakunta on kokouksessaan 21.1.2020 (§ 9) kasitellyt kiireettomien
henkilokuljetusten valityspalveluiden kilpailutusta. Pykalatekstissa on todet-
tu seuraavaa ” kyydinvalityspalveluiden kayttéénottaminen edellyttaa, etta
Euran perusturvapalvelut kilpailuttaa myos itse kuljetuspalvelut eli sopimus-
taksit”. Lautakunnalle on valmisteltu aiemman paatoksen ja kasittelyn
mukaisesti kiireettdomien henkildokuljetusten palvelukuvaus.

Esityslistan oheismateriaalina on kiireettdmien henkilokuljetusten valitys-
palvelun yksityiskohtaisempi hankintapaatds, poissulkupaatés seka sopi-
musluonnos.

Lisdksi esityslistan oheismateriaalina on kiireettémien henkildkuljetusten,
palvelukuvaus, hintaliite ja sopimusluonnos

Valmistelu- ja lisatiedot: perusturvajohtaja Kalevi Makipaa, puh. 044 422
4070, johtava laékari Lotta Armfelt puh. 044 422 4126.

Perusturvajohtaja:
Perusturvalautakunta paattaa:

1. Sulkea Taksi Helsinki Oy:n tarjouskilpailun ulkopuolelle ja hyvaksyy
yksityiskohtaisemman poissulkupaatoksen.

2. Tarjouskilpailun voittajaksi valitaan tarjousten vertailussa parhaaksi
sijoittunut FCG Smart Transportation Oy, jolta hankinta tehdaan. Li-
saksi lautakunta hyvaksyy yksityiskohtaisemman hankintapaatdksen.

3. Kilpailuttaa kiireettomat henkilokuljetukset hankintalain mukaisesti.

4, Hyvaksya palvelukuvauksen, hintaliitteen ja sopimusluonnoksen. Li-
saksi perusturvalautakunta valtuuttaa viranhaltijat tekemaan tarvit-
taessa vahaisia muutoksia tarjouspyyntdon ja julkaisemaan tarjous-
pyynnon kansallisessa hankintajarjestelmassa.

Perusturvalautakunta:
Jasen Ari Saarenmaa jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta asian
kasittelyn ajaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



