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Suomen hallitus linjasi 16. maaliskuuta 2020 lisdtoimenpiteista koronavi-
rustilanteen hoitamiseksi Suomessa. Linjattujen toimenpiteiden tarkoituk-
sena on suojata vaestda seka turvata yhteiskunnan ja talouselaman toimin-
ta. Linjaukset ovat voimassa 13. huhtikuuta 2020 asti. Hallitus on todennut
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd maassa vallitsee
koronavirustilanteen vuoksi poikkeusolot. Taman jalkeen joitain linjauksia
on tarkennettu ja ne tulevat tarkentumaan.

Monet Suomen kunnat ovat kaynnistaneet valmistelut osan henkildston lo-
mauttamiseksi koronavirusepidemiasta johtuen. Osa kunnista oli suunnitel-
lut lomautuksia vuodelle 2020 jo osana taloutensa vakauttamistoimia. Suo-
men hallitus kuitenkin vetosi 20.3.2020 kuntiin, jotta kunnat pidattaytyisivat
mittavista irtisanomisista ja lomautuksista koronaviruksen aiheuttamassa
epavarmuudessa. Kuntaministeri Sirpa Paatero vahvisti vetoomuksen tie-
dotustilaisuudessaan 23.3.2020.

Poikkeusolopaatdksen myota useita kunnan toimintayksikoita on suljettu
kokonaan tai osittain. Kunnan henkildstda on jaanyt tai on jgdmassa ilman
ty6ta toimintayksikdiden sulkemisten myota. Euran kunnassa kaynnistettiin
viipymatta naiden henkildstéryhmien ja yksittaisten tydntekijdiden tai viran-
haltijoiden kartoitus.

Tiedonkeruun selvittdmisen ensisijainen tehtava on ollut kartoittaa niita
henkildita, jotka pystyisivat tydskentelemaan sosiaali- ja terveyspalveluissa
tai naita tukevissa tukipalveluissa, jos sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
tarve Euran kunnassa kasvaa merkittavasti koronavirusepidemian myota.
Henkildstohallinnollisesti tdma on ensisijainen toimi, johon kunnan pitaa
henkilstéresursseillaan varautua. Varautumisesta huolimatta kunnalla on
edelleen tydntekijoita, joita ei voida sijoittaa muihin tehtaviin.

Ty6sopimuslain 2 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan tyontekijan ollessa es-
tynyt tekemasta ty6taan tydpaikkaa kohdanneen tulipalon, poikkeuksellisen
luonnontapahtuman tai muun sen kaltaisen hanesta

tai tydnantajasta riippumattoman syyn vuoksi, hanella on oikeus saada
palkkansa esteen ajalta, kuitenkin enintaan 14 paivalta. Maarayksen edel-
Iytykset tayttyvat korona-pandemian johdosta koskien ainakin hallituksen
linjauksen mukaisesti suljettuja yksikditd. Maarays koskee tydnteon esty-
mista tydsopimuksen osapuolista riippumattomista syista. Tydnantajan si-
nansa pitda varautua toimintaan kuuluviin normaaleihin hairidihin kuten ta-
vallisiin sairaudesta johtuviin poissaoloihin. Neljantoista paivan maaraaika
lasketaan ensisijaisesti tydnteon esteen alkamisesta. Mikali palkansaajalle
jarjestyy esimerkiksi viikoksi toita toisessa tyopisteessa, aika lasketaan ta-
man tyon paattymisesta. Myds esim. tyo-/virkavapaan paattyessa aika las-
ketaan siita, jolloin palkansaajan olisi tullut palata téihin. Tyésopimuslain 2
luvun 12 §:n 2 momenttia oidaan soveltaa myds viranhaltijoihin. Suositus
perustuu poikkeukselliseen tilanteeseen.



Lain kohdassa on ongelmallista se, ettd monet kunnan yksikét on suljettu
osittain. Toisaalta tydnantajan tulisi myos selvittda voidaanko ko. yksikén
henkildstolle osoittaa muuta tyota. Kysymys ei varsinaisesti ole siita, etta
jokin este estaisi toiminnan harjoittamisen ja siihen liittyvan tyon tekemisen
kokonaan, vaan kysymys on tydn vahentymisesta. Tydsopimuslain 2 luvun
12 §:n soveltuminen toimintoihin, joissa tehtavat jatkuvat mutta niiden maa-
ra on vahentynyt, voi olla jossain maarin tulkinnanvaraista.

Lomauttaminen sinallaan on asia, joka taytyy kasitelld yhteistoimintamenet-
telyssa. Kunnallisesta yhteistoiminnasta annetun lain 13 §:ssa saadetaan
yhteistoimintamenettelyn tayttdmisesta, joka sisaltdd sdanndksen neuvot-
teluajoista. Yhteistoimintaneuvottelut tulisi normaaliolosuhteissa kayda
ennen paatoksen tekemista. Hallituksen linjauksesta johtuen toimintoja on
kuitenkin taytynyt sulkea ennen kuin yhteistoimintamenettelyprosessia on
ehditty edes aloittaa tai saattaa paatdkseen.

Kunnallisesta yhteistoiminnasta annetun lain 15 §:n mukaan, jos kunnan vi-
raston, laitoksen tai muun toimintayksikon toiminnan vaarantuminen tai
muut erittdin painavat syyt, joita ei ole voinut ennakolta tietda, ovat yhteis-
toimintamenettelyn esteend, voidaan tydévoiman kayton vahentamiseen tar-
koitetut paatokset tehda ilman yhteistoimintamenettelya.

Kunnallisen yhteistoimintalain 15 §:4a voidaan tassa tilanteessa mahdolli-
sesti soveltaa. Lain sanamuodosta voi johtaa kaksi kriteerid, joista molem-
pien on taytyttava, jotta yhteistoimintalain 15 §:n soveltamisen edellytykset
voivat olla kasilla:

1. kunnan viraston, laitoksen tai muun toimintayksikdn toiminta on vaaran-
tunut tai on olemassa muu erityisen painava syy,

2. jota ei ole voitu tietda ennakolta.

Koronavirus vaikutuksineen ja sen perusteella tehdyt valtion toimenpiteet
lienevat Iahtokohtaisesti sellaisia seikkoja, joita ei ole voitu tietda ennakol-
ta. Suomessa on valmiuslain perusteella saatettu voimaan poikkeuksellisia
toimenpiteita. Voinee ajatella, etta jalkimmainen edelld mainituista kritee-
reista voi hyvinkin tayttya. Haastavampi on arvioida sita, millaisten olosuh-
teiden voi katsoa vaarantavan kokonaisen viraston tai muun toimintayksi-
kon toiminnan.

Lomautuksia koskevat paatdkset, mikali niihin nopeasti joudutaan, voidaan
todennakdisesti tehda tassa poikkeuksellisessa tilanteessa ilman yhteistoi-
mintamenettelyprosessia. On kuitenkin tarpeen kasitella asiaa yhteistoimin-
nassa niin pian kuin mahdollista. Kunnallisesta yhteistoiminnasta annetun
lain 15 §:n soveltamisesta ei ole oikeuskaytantda eika oikeuskirjallisuutta.
Lain sanamuoto antaa mahdollisuuden ohittaa koko yhteistoimintamenette-
ly valiaikaisesti, jos lain edellytykset tayttyvat. Lomauspaatésten tekeminen
kuitenkin ilman yhteistoimintamenettelya tai jalkikateen sisaltda merkitta-
van riskin.

Hallintosaannén 43 § mukaan kunnanhallitus paattaa henkiléstén lomautta-
misen periaatteista. Viranhaltijan ja tyontekijan lomauttamisesta toistaiseksi
tai maaraajaksi paattda kunnanjohtaja ja palvelualuejohtaja alaistensa
osalta. Koko henkildston lomauttamisesta paattada kunnanhallitus.



Ehdotus

Paatos

Hallintosaanndén henkiléstéasioihin liittyvaa toimivaltaa koskevan luvun 6.
johdannon mukaan toimielin ja viranhaltija voi siirtaa sille tassa luvussa
maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimival-
taa on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtaa toimivaltaa edelleen.

Viranhaltija voi saattaa hanelle siirretyn asian toimielimen paatettavaksi.

Valmistelu ja lisatiedot: Hallintojohtaja Kari Kankaanranta, puh. 044 422
4020.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus paattaa kaynnistaa koko henkilostoa koskevat yhteistoimin-
taneuvottelut. Kunnanjohtaja, hallintojohtaja ja talousjohtaja neuvottelevat
henkildston edustajien kanssa. Neuvotteluiden tavoitteena on tehostaa
henkildstéresurssien kayttda poikkeusolojen aikana ja turvata tarvittava re-
surssi sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeisiin.

Lisdksi kunnanhallitus valtuuttaa palvelualuejohtajat tarvittaessa paatta-
maan lomautuksista ja soveltamaan Tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n maa-
rayksia, kun asioista on neuvoteltu riittavalla lainsdadannon edellyttamalla
tavalla.

Konserniohjeena kunnanhallitus toteaa, etta tytaryhtiét menettelevat vas-
taavalla tavalla.

Kunnanhallitus:
Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjamerkinta: talousjohtaja Katja Aalto poistui kokouksesta ko.
asiakohdan kasittelyn aikana kello 18:00.



