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Khall 02.03.2020 § 49

Euran kunnanhallitus paatti 19.8.2019 (§ 251) osana vakauttamisohjelma-
ty6ta hankkia erillisen selvityksen varhaiskasvatuksen ja vanhustenhuollon
toiminnan tehostamiseksi. Palveluiden ja talouden vakauttamistyéryhma
hyvaksyi 8.10.2019 kunnanjohtajan ehdotuksen Euran kunnan perusope-
tus- ja varhaiskasvatuspalveluiden toiminnan ja talouden analyysin hankin-
nasta Kuntamaisema Oy:lta 4.10.2019 annetun tarjouksen mukaisena.

Selvitys koski Kauttuan paivakodin toiminnan ja talouden selvitysta, kun-
nan keskusta-alueen uuden paivakodin toimintamallia (paivakoti Euranrin-
kila) seka Etela-Euran koulu- ja paivakotipalveluiden palveluverkkoselvitys-
ta. Etela-Euraa koskeva selvitys on valmistunut helmikuun 2020 aikana.
Selvitys esiteltiin valtuustolle ja sivistyslautakunnalle 10.2.2020.

Kuntamaisema Oy:n selvitys koskee Etela-Euran alueella Hinnerjoen ja
Honkilahden alakouluja, sekd Honkilahden ja Joentiu'un paivakoteja. Selvi-
tys on laadittu vuoden 2018 tilinpaatoksen tietoja kayttaen. Selvityksessa
kaytetyt toiminnan tiedot on keratty kunnalta. Selvityksen tavoitteena on
muodostaa kuva Etela-Euran alueen paivakoti- ja perusopetuspalveluiden
kustannustehokkuudesta seka luoda vaihtoehtoisia palveluverkkomalleja
alueen palveluiden jarjestamiseksi.

Euran vakiluku on laskenut melko tasaisesti vime vuosina. Tilastokeskuk-
sen uuden ennusteen mukaan vaeston vaheneminen kiihtyy. Ennusteen
mukaan vakiluku jaa alle 10.000 asukkaan vuonna 2035. Vakiluku on pie-
nentynyt noin 14.000 asukkaasta alle 12.000 asukkaaseen 1970-luvulta
Iahtien. Yli 65-vuotiaiden maara on tuplaantunut 1.600 asukkaasta noin
3.200 asukkaaseen ja tydikaisten maara on samalla pienentynyt 9.300
asukkaasta 6.500 asukkaaseen. Vakiluvun lasku ja ikarakenteen muutos
vaikuttavat niin kunnan palveluiden kysyntaan erityisesti lasten ja nuorten
palveluiden osalta. Toisaalta vaestdn ikdantyminen luo painetta sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Kunnan palvelurakennetta ja palveluverkkoa tuleekin
tarkastella kriittisesti palvelutarpeiden muuttuessa.

Laaditussa selvityksessa on muodostettu kolme vaihtoehtoista mallia:

1. Etela-Euran alueen koulu- ja paivakotiverkkoon ei tehdad muutoksia

2. Etela-Euran alueen paivakoti- ja perusopetuspalvelut keskitetdan Hin-
nerjoelle

3. Etela-Euran alueen paivakoti- ja perusopetuspalvelut keskitetdan Honki-
lahdelle.

Esitetyissa vaihtoehdoissa lahdetaan siitd, ettd perusopetuksesta ja var-
haiskasvatuksesta muodostetaan yksi ja yhteinen oppimiskeskus. Vaihto-
ehtona olisi voinut esittdd myos sellaista rakennetta, jossa yhteinen koulu
on toisella (Honkilahdessa tai Hinnerjoella) ja yhteinen paivakoti toisella ky-
lalla (Hinnerjoella tai Honkilahdessa). Sellaista vaihtoehtoa ei kuvattu, mika



oli vuonna 2018 palveluverkkolinjauksen ajatuksena. Siind sek& Honkilah-
teen etta Hinnerjoelle olisi muodostettu oppimiskeskukset eli perusopetus
ja varhaiskasvatus olisivat olleet samassa pihapiirissa.

Nyt tehdyssa palveluverkkoselvityksessa lahdetaan siita, etta koulu- ja var-
haiskasvatuspalveluista vapautuvat tilat ovat tasearvoltaan sivistystoimen
kustannusera, vaikka vapautuvista tiloista voisi olla saatavissa myyntituloa
tai ne olisi osoitettavissa kunnan muuhun toimintaan. Tama on selvitykses-
sd johtanut siihen, ettd Honkilahdelle keskitetyssa oppimiskeskusvaihtoeh-
dossa yhtena kustannuserana on Hinnerjoen koulun noin 120.000 euron
tasearvo. Vastaavasti Hinnerjoen vaihtoehdossa kustannukseksi on otettu
Honkilahden koulun kiinteiston 500.000 euron tasearvo.

Selvityksessa ei ole otettu huomioon vapautuvien tilojen tosiasiallista tilan-
netta tai arviota niiden jatkokaytosta. On todennakoista, ettei kummassa-
kaan vaihtoehdossa luovuta nykyisista koulutiloista vaan niihin voidaan
keskittaa kylallad olevia muita kunnallisia palveluja. Esim. keskitettdessa
koulu- ja varhaiskasvatuspalvelut Honkilahteen, tulisi Hinnerjoen koulun
sailyttaminen kunnan kaytéssa todennakodiseksi, koska tiloissa on liikuntati-
lat ja vapautuviin tiloihin voitaisiin siirtda kirjasto, aitiys- ja lasten- seka se-
niorineuvola seka nuorisotila yksityisistéa vuokratiloista. Lahes vastaavaan
voitaisiin pyrkia Honkilahdessa. Honkilahti on kuitenkin mita todennakaoi-
semmin kaikissa vaihtoehdoissa parempi sijoituspaikka koululle kuin Hin-
nerjoen nykyinen koulu johtuen Honkilahden koulun nykyaikaisemmista ja
toimivammista opetustiloista ja entisen Kutin koulun tiloissa toimivan eri-
tyiskouluyksikon tarpeista.

Uudisrakentamiselta voitaisiin mahdollisesti saastya, jos koulupalvelut kes-
kitettaisiin Honkilahteen ja varhaiskasvatuspalvelut Hinnerjoelle. Taman
vaihtoehdon kustannusvaikutuksia ei ole palveluverkkoselvityksessa esitet-
ty. Siina ei ole mydskaan kuvattu tai eritelty yhden yhteisen oppimiskeskuk-
sen taloudellisia etuja suhteessa em. vaihtoehtoon. Keskittdmisen taloudel-
liset edut ovat kuitenkin ilmeiset.

Koulukuljetusten huomiotta jattaminen ei ole aivan samantekevaa, koska
ajopuu vaihtoehtoon ndhden niiden maara kasvaa suurelta osin Honkilah-
den oppimiskeskusmallissa, koska kaikki Hinnerjoen oppilaat kuljetetaan
Honkilahteen, kun talla hetkelld valtaosa Hinnerjoen oppilaista ei ole koulu-
kuljetusten piirissa. Kuljetuskustannusten vaikutus Honkilahden ja Hinner-
joen vaihtoehtojen valillda on huomattavasti vahaisempi.

Em. seikkoja huomioimatta palveluverkkoselvityksen vaihtoehtojen aiheut-
tamat kumulatiiviset kustannukset olisivat 15 toimintavuoden (2020 - 2035)
aikana seuraavat:

Malli 1 Ajopuu 19,7 Me
Malli 2 Keskittaminen Hinnerjoelle 16,7 Me
Malli 3 Keskittaminen Honkilahteen 15,3 Me

Oppimiskeskuksen keskittaminen Hinnerjoelle nykyisen mallin sijaan toisi
15 vuodessa kolmen miljoonan euron kumulatiivisen saaston eli 200.000
euroa vuodessa. Vastaava keskitys Honkilahteen toisi nykymalliin verrattu-
na 4,4 miljoonan saastét eli 293.000 euroa vuodessa. Honkilahden malli



olisi selvityksen mukaan 15 vuoden aikana kaikkiaan 1,4 miljoonaa euroa
Hinnerjoen mallia edullisempi (= 93.000 euroa/vuosi).

Palvelujen keskittamisen ajankohtaa ei ole selvityksessa erityisemmin haa-
rukoitu. Kustannusvertailuissa on Iahdetty vuosista 2020 ja 2022. Joutuisal-
lakin valmistelulla ja paatdksenteolla muutos olisi mahdollinen aikaisintaan

lukuvuoden 2022 alusta lukien. Toimintojen siirrot voidaan tehda vaiheittain
lapsi- ja oppilasmaarat, tilojen remonttitarpeet ja -aikataulut seka nykyisten

tilojen kaytettavyys huomioiden.

Valmistelussa on vahintaan kaksi vaihtoehtoa; annetaan sivistyspalvelujen
tehtavaksi kaynnistaa valittémasti Eteld-Euran varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen palveluverkkosuunnitelma Mallin 3 pohjalta (keskittdminen
Honkilahteen) tai pyydetaan Kuntamaisema Oy:lta 1 - 3 uutta palveluverk-
kovaihtoehtoa ja kustannusten tarkennusta em. tilojen arvostukseen ja
koulukuljetuskustannuksiin liittyen.

Prosessin nopeuttamiseksi em. lisdselvitykset voidaan pyytdaa Kuntamaise-
ma Oy:ltd myos siind vaiheessa, kun konkretisoidaan palveluverkkomallin
sisaltoja erityisesti tilojen uudesta kaytdsta ja kun kuntalaisia ja palvelujen
kayttajia osallistetaan valmisteluun.

Hallintosaannén 23 § mukaan kunnanhallituksen tehtavana on kunnan ylei-
sen toimintaymparistdn seuranta ja arviointi seka tilanteeseen reagointi
strategisessa suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Palveluiden ja talouden vakauttamistydoryhma kasittelee analyysia Ete-
I&-Euran tilanteesta 27.2.2020.

Kuntamaisema Oy:n selvitys on esityslistan oheismateriaalina.

Valmistelu ja lisatiedot: Hallintojohtaja Kari Kankaanranta, puh. 044 422
4020.

Ehdotus Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus antaa sivistyspalveluiden tehtavaksi kaynnistaa
Eteld-Euran perusopetuksen kouluverkkouudistuksen ja
varhaiskasvatuksen palvelurakenneuudistuksen Kuntamaisema Oy:n
tekeman palveluverkkoselvityksen pohjalta. Valmistelussa huomioidaan
seuraavat tekijat:

- kuntalaisten ja osallisten kuulemisen tulee olla aitoa ja
vaikuttavaa. Uudistustyd kaynnistetdan Hinnerjoella ja
Honkilahdessa jarjestettavilla yleisdtilaisuuksilla

- arvioitavaksi tulevat myoés muut Eteld-Eurassa tuotettavat
kunnalliset palvelut ja niiden sijoittelu

- yksityiskohtaisten esitysten valmistuttua tehdaan tarkemmat taloudelliset
ja toiminnalliset vaikuttavuusarviot

- kunnan johtoryhma koordinoi valmistelua kunnallisen palvelutuotannon
jarjestamisesta ja sijoittumisesta Etela-Euraan



- kunnanhallitus toimii uudistuksen ohjausryhméana ja sita informoidaan
kuukausittain valmistelutydon etenemisesta

- valmistelussa tahdataan siihen, etta palvelut ja niiden sijoittuminen
olisivat kokonaisuudessaan valmiina 1.8.2022, mutta uudistuksia voidaan
toteuttaa vaiheittain vuodesta 2021 lukien.

Kunnanjohtajan sijaisen kokouksessa tekema muutettu paatésehdotus:
Kunnanhallitus antaa sivistyspalveluiden tehtavaksi kaynnistaa
Eteld-Euran perusopetuksen kouluverkkouudistuksen ja
varhaiskasvatuksen palvelurakenneuudistuksen. Valmistelussa voidaan
hyédyntaa Kuntamaisema Oy:n tekemaa palveluverkkoselvitysta, niin etta
valmistelussa huomioidaan tasapuolisesti kaikki vaihtoehdot.

Lisaksi valmistelussa huomioidaan seuraavia tekijoita:

- kuntalaisten ja osallisten kuulemisen tulee olla aitoa ja
vaikuttavaa. Uudistustyd kaynnistetaan Hinnerjoella ja
Honkilahdessa jarjestettavilla yleisotilaisuuksilla

- arvioitavaksi tulevat myoés muut Eteld-Eurassa tuotettavat
kunnalliset palvelut ja niiden sijoittelu

- yksityiskohtaisten esitysten valmistuttua tehdaan tarkemmat taloudelliset

ja toiminnalliset vaikuttavuusarviot

Paatos

- kunnan johtoryhma koordinoi valmistelua kunnallisen palvelutuotannon
jarjestamisesta ja sijoittumisesta Etela-Euraan

- kunnanhallitus toimii uudistuksen ohjausryhmana ja sita informoidaan
kuukausittain valmistelutyén etenemisesta

- valmistelussa tahdataan siihen, etta palvelut ja niiden sijoittuminen
olisivat kokonaisuudessaan valmiina 1.8.2022, mutta uudistuksia voidaan
toteuttaa vaiheittain

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan sijaisen
kokouksessa tekeman muutetun paatdosehdotuksen.

Lisdksi kunnanhallitus merkitsi tiedoksi Hinnerjoen vanhempainyhdistyksen
Rinnonmaen Remmi ry:n vetoomuksen Hinnerjoen koulun ja paivakodin
puolesta (1.3.2020).

Pdytakirjamerkinta: Varhaiskasvatuspaallikkdé Pauliina Virta poistui
kokouksesta ko. asiakohdan kasittelyn jalkeen kello 16:44.



