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Sivistyslautakunta 13.12.2018 § 143

Varhaiskasvatuspalveluissa tydskentelee kaksi kiertavaa tyontekijaa.
Kiertavan perhepaivahoitajan toimi on vakinainen, mutta se on taytetty
maaraaikaisesti. Kiertavan lastenhoitajan tehtava on maaraaikainen.
Maaraaikaisuuden perusteena on kdynnissa oleva varhaiskasvatuksen
palvelurakenneuudistus.

Kiertava perhepaivahoitaja sijaistaa ensisijaisesti perhepaivahoidossa ja
turvaa erityisesti varahoitojarjestelman toimivuutta. Kiertava lastenhoitaja
sijaistaa paasaantoisesti paivakodeissa seka myds akillisissa
sijaistarpeissa koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnassa.

Varhaiskasvatuksen henkildstérakenne seka lasten ja aikuisten suhdeluku
on maaritelty varhaiskasvatuslaissa. Poikkeaminen suhdeluvusta on
mahdollista vain tilapaisesti paivan aikana. Henkiléstdn poissaolojen
(esimerkiksi sairauspoissaolot, koulutuspaivat, vuosilomat, ves-paivat)
johdosta tarvitaan lahes poikkeuksetta sijaisia.

Sijaisten saatavuus on ollut haasteellista jo usean toimintakauden aikana,
mutta erityisen haasteelliseksi se on muodostunut kuluvan syksyn aikana.
Varhaiskasvatuksen opettajan patevyyden omaavia sijaisia ei ole ollut
saatavilla moneen vuoteen, mutta myos patevien varhaiskasvatuksen
lastenhoitajien saatavuus on heikentynyt. Tyollisyys Pyhajarviseudulla on
hyva ja patevat sijaiset tyollistyvat vakinaisiin tai pidempiin maaraaikaisiin
tydsuhteisiin. Nain ollen usein joudutaan turvautumaan kouluttamattomiin
sijaisiin. Talléin yksikdissa pohditaan vastuukysymyksia vakinaisen
henkildston ja epapatevan henkildstdon valilla.

Yksikdn esimies vastaa yksikon toiminnan lain mukaisuudesta seka
rakenteellisten etta sisallollisten asioiden osalta. Sijaisten hankkiminen
kuormittaa esimiesten ty6ta jatkuvasti ja vie aikaa muilta esimiestehtavilta,
kuten varhaiskasvatuslain painottamalta pedagogiselta johtamiselta.

Varhaiskasvatuksen sijaismenot olivat tilinpaatdksen 2017 mukaan 420
000 € ja tilinpaatdéksen 2016 mukaan 510 000 €. Osa sijaiskuluista selittyy
lakisaateisten virkavapaiden, kuten aitiys- ja hoitovapaiden kautta. Osa
menoista tulee kuitenkin juuri lyhytaikaisten sijaisten kustannuksista.

Tarkoituksenmukaista olisi kehittda varhaiskasvatuspalveluille
varahenkil®jarjestelma kiertavien vakinaisten lastenhoitajien avulla.
Kiertaville lastenhoitajille tulisi maaritella ns. kiertavat kotipesat, mutta he
tekisivat sijaisuuksia kaikissa kunnan varhaiskasvatusyksikdissa.

Suunniteltu ja toimiva varahenkil6jarjestelma vahentaisi sijaiskustannuksia
ja mahdollistaisi sijaisten saatavuuden erityisesti akillisiin sijaistarpeisiin.



Ehdotus

Paatos

Khall 02.03.2020 § 57

Vakinaisen kiertdvan henkiloston olisi helpompi sulautua tydyhteisoihin eri
puolilla kuntaa. Vakinaisten sijaisten kayttdé vahentaisi myos
varhaiskasvatushenkiloston vaihtuvuutta lasten nakdkulmasta.
Pedagogisesta nakokulmasta katsottuna kiertava henkildsto veisi
mukanaan myds pedagogisia nakemyksia ja kaytantdja yksikosta toiseen
yhdenmukaistaen varhaiskasvatuksen pedagogiikkaa koko kunnan
alueella.

Valmistelu- ja lisatiedot: varhaiskasvatuspaallikkd Pauliina Virta, puh.
044 422 4460.

Varhaiskasvatuspaallikon ehdotus:

Varhaiskasvatuspalveluihin muodostetaan varahenkildjarjestelma.
Varahenkilojarjestelman muodostavat kolme vakinaista kiertavaa
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa. Jarjestelma edellyttda kolmen kiertavan
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan toimen perustamista. Toimet taytetdan
maaraaikaisesti 1.3.2019 alkaen toimintakaudeksi kerrallaan ja vakinaisesti
varhaiskasvatuksen palvelurakenneuudistuksen valmistuttua.

Sivistysjohtaja:

Euran varhaiskasvatuspalveluissa, kuten osittain myds koko
sivistyspalveluissa on ollut viime aikoina haasteellista saada sijaisia,
erityisesti patevia. Sijaismenoihin kaytetaan vuosittain
varhaiskasvatuksessa noin 500 000 euroa. Osa sijaiskuluista selittyy
lakisaateisten virkavapaiden, kuten aitiys- ja hoitovapaiden kautta, osa
menoista lyhytaikaisten sijaisten kustannuksista.

Sivistyslautakunta ehdottaa kunnanhallitukselle, ettd maaraaikaisesti
taytetty kiertdvan lastenhoitajan toimi vakinaistetaan eli perustetaan
kiertava varhaiskasvatuksen lastenhoitajan toimi. Lisadksi ehdotetaan, etta
perustetaan kaksi kiertdvaa varhaiskasvatuksen lastenhoitajan toimea.
Nain saadaan muodostettua varahenkildjarjestelma, jonka turvin voidaan
paremmin turvata lakisaateiset palvelut. Toimien perustaminen ei edellyta
lisamaararahaa, vaan kulut on tarkoitus kattaa sijaismenoihin menevista
menoista.

Sivistyslautakunta:

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Viime vuosina sijaisten rekrytointi akillisiin ja lyhyisiin varhaiskasvatuksen
tarpeisiin on ollut melko haasteellista. Rekrytointi vie paljon myds esimies-
ten tydaikaa, eika ajallisesta panostuksesta huolimatta patevia sijaisia valt-
tamatta ole saatavilla.



Varhaiskasvatuksen yksikdissd (mukaan lukien esiopetusyksikdt) oli vuon-
na 2019 alle 4 paivan sairauspoissaoloja 349 ja 4-29 paivan sairauspoissa-
oloja 667. Tilapaisia hoitovapaita (lapsen sairastuminen) vuonna 2019 oli
67 paivaa. Yhteensa 1-29 paivan poissaoloja oli 1083. Tassa luvussa ei
ole mukana vuosilomapaivia tai muita lyhyita virkapaita. Poissaolopaivista
(1083) tulee 4,3 henkildtydvuotta.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen, lasten turvallisuuden seka henkiléston
hyvinvoinnin ndkdkulmasta vakinaisen kiertdvan henkildéston tydpanos olisi
erittain tarked. Varhaiskasvatuksessa on olemassa yksi kiertavan perhe-
paivahoitajan toimi, mika on viimevuosina taytetty maaraaikaisella kierta-
valla lastenhoitajalla. Perusteluna tdhan on ollut kiertdvan henkilén tarve
perhepaivahoidon ja ryhmaperhepaivahoidon lisdksi myds paivakodeissa,
esiopetusyksikoissa seka koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnassa. Toi-
mi on taytetty maaraaikaisesti kaynnissa olevan palvelurakenneuudistuk-
sen vuoksi. Yhden henkilon kiertdminen ei kuitenkaan riita kaikkiin var-
haiskasvatuksen sijaistarpeisiin eri puolilla kuntaa. Kolmen vakinaisen
kiertavan lastenhoitajan tydpanos voitaisiin ohjata suunnitellusti eri puolille
kuntaa eri palvelumuotoihin.

Toimet voitaisiin tayttaa edelleen ensin maaraaikaisesti elokuussa 2020.
Varhaiskasvatuksen palvelurakenteen selkiytyessa ja varhaiskasvatuspal-
velujen piiriin vuosittain hakeutuvien lasten maaran laskiessa, voidaan toi-
met tayttda vakinaisesti siirtdmalla varhaiskasvatuksen sisalta vakinaista
henkil6stda tehtaviin.

Uusien kiertavien lastenhoitajien toimien tehtavakohtaiset palkkakustan-
nukset olisivat yhteensa noin 93 000 €/vuosi. Tehtavan vaativuuden ar-
vioinnissa huomioitava kiertaminen eri yksikdissa toisi viela kustannuksia
noin 1600 €/vuosi. Yhteensa palkkakustannukset olisivat noin 94 600
€/vuosi. Palkkakustannuksia ei ole huomioitu vuoden 2020 talousarviossa
vakinaisten henkildiden palkoissa.

Sijaiskustannukset ovat vuonna 2018 olleet 398 367 € ja vuonna 2019
(21.1.2020 tiedon mukaan) 382 349 €. Sijaisiin on vuoden 2020 talousarvi-
oon varattu 135 000 €. Maararahaa on varattu siis huomattavasti vahem-
man kuin kahden edellisen vuoden toteumat ovat olleet. Kiertavien lasten-
hoitajien palkkakustannukset otettaisiin vuoden 2020 sijaismaararahoista.
Varahenkil6jarjestelma ei lisdisi varhaiskasvatuspalvelujen palkkakustan-
nuksia.

Varahenkil6jarjestelman avulla varaudutaan paasaantdisesti henkildston yl-
lattaviin poissaoloihin (sairauslomat ja tilapaiset hoitovapaat), mutta myds
suunniteltuihin lyhyehkoihin poissaoloihin (koulutuspaivat, palkalliset/pal-
kattomat lyhyet virkavapaat seka vuosilomat lomakausina).

Varahenkil6t turvaisivat varhaiskasvatuslain mukaista henkildstomitoitusta
varhaiskasvatusyksikdissa. Varahenkildjarjestelman avulla esimiesten ty6-
panosta vapautuisi muuhun johtamiseen, erityisesti pedagogiseen johtami-
seen. Vakinaisten kiertavien lastenhoitajien avulla luodaan myods pysyvyyt-
ta sijaisjarjestelmaan tuttujen, eri yksikkdjen/ryhmien kaytantéihin tottunei-
den sijaisten avulla. Varhaiskasvatuksen laadun kannalta tutut kiertavat
sijaiset ovat parempi vaihtoehto kuin aina uudet henkildt, joiden perehdyt-
tamiseen menee paljon myo6s henkildstén aikaa. Kiertavat varahenkilot



Ehdotus

Paatos

myos nakevat varhaiskasvatuksen toteutumista eri yksikoissa ja vievat mu-
kanaan hyvia kaytantoja.

Varahenkil6jarjestelmaa hallinnoi varhaiskasvatuksen palvelupaallikko, jolla
on tieto kaikkien varhaiskasvatusyksikoiden lapsimaarista (sijoitetut ja pai-
kalla olevat lapset). Palvelupaallikké toimii kiertavien lastenhoitajien |ahi-
esimiehena.

Varhaiskasvatusyksikon lahiesimiehen tehtadvana on kuitenkin aina arvioida
sijaistarve yksikdssa, seka varmistaa riittdva ja lain mukainen henkiléstore-
surssi varaamalla tarvittaessa varahenkild toimintaohjeen mukaisesti.

Kahden kiertavan lastenhoitajan tydaikamuoto olisi keskimaarainen yleis-
tydaika ja yhden jaksotyd, mika mahdollistaisi sijaisuudet myds vuorotyos-
sa vuoropaivakodissa.

Kiertaville varhaiskasvatuksen lastenhoitajille maariteltaisiin ns. kotiyksikot,
mutta tavoitteena olisi likkuminen sijaistarpeiden mukaan kaikissa varhais-
kasvatuksen yksikdissa.

Esityslistan oheismateriaalina on varahenkildiden varausohje seka proses-
sikuvaus.

Valmistelu- ja lisatiedot: varhaiskasvatuspaallikké Pauliina Virta, puh.
044 422 4460.

Kunnanjohtaja:

Varhaiskasvatuspalveluihin perustetaan 1.8.2020 alkaen kaksi kiertavan
lastenhoitajan toimea sekd muutetaan yksi kiertavan perhepaivahoitajan
toimi 1.8.2020 alkaen kiertavan lastenhoitajan toimeksi.

Toimet voidaan tayttaa maaraaikaisesti perusteena varhaiskasvatuksen
palvelurakenteen muutos. Kiertavat lastenhoitajan toimet voidaan palvelu-
rakenteen muutoksen edetessa tayttaa vakinaisella henkiléstolla resurs-
sien mahdollisen sopeuttamistarpeen myota.

Kunnanhallitus:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



