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Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalveluiden kilpailutus

482/02.08.00/2019

Petu 10.09.2019 § 75

Euran kunta on kilpailuttanut sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mu-
kai set kuljetuspalvelut keväällä 2018. Kilpailutuksen sopimuskausi päättyy
31.12.2019.  Sopimukseen sisältyy puolentoista (1,5) vuoden optio so pi-
mus kau den päättymisen jälkeen. Kilpailutukseen päädyttiin, koska tak si lii-
ken ne lain sää dän töön on tuli merkittäviä muutoksia 1.7.2018 alkaen. Mer-
kit tä vim mät muutokset kuntien järjestämien kuljetusten kannalta olivat
mää rä hin noit te lun, asemapaikka sidonnaisuuden ja lupien määräsääntelyn
pois to. Käytännössä tämä tuli tarkoittamaan taksiliikenteen vapautumista
kil pai lul le. Se sisälsi riskin sekä palvelun saatavuudelle, että siitä kunnille
muo dos tu vil le kustannuksille.

Euran kunta on valmistelemassa sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain
mu kais ten kuljetuspalveluiden kilpailutusta. Asiaa valmisteltaessa on tie-
dus tel tu Säkylän kunnan kiinnostusta osallistua kuljetuspalveluiden yh teis-
han kin taan. Säkylän kunta on käsitellyt asiaa 22.8.2019 /§ 55 ja antanut
han kin ta lain mukaisen valtuutuksen Euran kunnalle.

Kun hankintamenettelyssä saadut tarjoukset on käsitelty, lähetetään han-
kin ta me net te lys sä mukana olevalle Säkylän kunnalle tiedoksi listaus niistä
pal ve lun tuot ta jis ta, joiden tekemät tarjoukset ovat täyttäneet han kin ta me-
net te lys sä asetetut kriteerit. Hankintapäätös tehdään tämän jälkeen Euran
kun nan toimesta. Myöhemmin sovitaan siitä, tekeekö Säkylän kunta itse
han kin ta so pi muk set vai valtuuttaako Euran kunnan allekirjoittamaan han-
kin ta so pi muk set. Hankintamenettely tehdään syys-lokakuun aikana ja uusi
so pi mus kau si alkaa 1.1.2020.

Valmistelu- ja lisätiedot: perusturvajohtaja Kalevi Mäkipää, puh. 044 422
4070.

Ehdotus Perusturvajohtaja:
 Perusturvalautakunta päättää kilpailuttaa sosiaalihuoltolain ja vam mais pal-

ve lu lain mukaiset kuljetukset hankintalain edellyttämällä tavalla omasta ja
Sä ky län kunnan puolesta ja nimissä. Perusturvalautakunta käsittelee han-
kin taa tarjoukset saatuaan.

Päätös Perusturvalautakunta:
 Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
 _________
Petu 06.11.2019 § 90

Euran kunnan perusturvapalveluiden edustajat ovat valmistelleet yhdessä



Sä ky län kunnan perusturvapalveluiden edustajien kanssa hankintaan liit ty-
viä asiakirjoja perusturvalautakunnan päätettäviksi. Hankintamenettelynä
käy te tään avointa menettelyä. Hankinnassa noudatetaan lakia julkisista
han kin nois ta ja käyttöoikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki).

Tilaaja voi keskeyttää hankintamenettelyn osittain tai kokonaan to del li ses ta
ja perustellusta syystä (hankintalain 125 §).

Esityslistan oheismateriaalina palvelukuvaus ja muut asiaan liittyvät
asiakirjat.

Valmistelu- ja lisätiedot: perusturvajohtaja Kalevi Mäkipää, puh. 044 422
4070.

Ehdotus Perusturvajohtaja:
 Perusturvalautakunta hyväksyy hankinnan toteutuksen

oheismateriaaleineen. Li säk si perusturvalautakunta valtuuttaa viranhaltijat
tekemään tarvittaessa vähäisiä muu tok sia hankinta-asiakirjoihin ja
julkaisemaan tarjouspyynnön kansallisessa han kin ta jär jes tel mäs sä.

Päätös Perusturvalautakunta:
 Ari Saarenmaa jääväsi itsensä asian käsittelystä ja poistui kokoustilasta.

Pöytäkirjantarkastajana pykälän 75 osalta toimii Timo Nurminen.

 Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
 _________

Petu 17.12.2019 § 125

Euran kunta on julkaissut Hilmassa 12.11.2019 Euran ja Säkylän kuntien
vam mais pal ve lu lain ja sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuksia koskevan tar-
jous pyyn nön.

Hankintalain 1397/2016 125 §:n mukaan hankintamenettely voidaan kes-
keyt tää vain todellisesta ja perustellusta syystä. Hankintamenettelyn kes-
keyt tä mis tä koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mitä hankintaa koskevasta
pää tök ses tä säädetään 123 §:ssä.

Lainsäädännön esitöiden mukaan keskeyttämisen syyn arvioinnissa han-
kin ta yk si kön tulee kiinnittää huomiota siihen, perustuuko han kin ta me net te-
lyn keskeyttäminen todellisiin syihin, ja siihen, vaikuttaisiko ratkaisu syr ji-
väs ti ehdokkaisiin tai tarjoajiin.

Oikeuskäytännön mukaan hankintamenettelyn keskeyttämistä ei ole pi det ty
julkisista hankinnoista annettujen säännösten vastaisena, kun tar jous kil pai-
lun keskeyttäminen perustui todellisiin syihin (esim. KHO 28.9.2006 tal tio
2514).

Oikeuskäytännössä ja –kirjallisuudessa todellisina syinä on pidetty muun
muas sa sitä, että hankintamenettelyssä on havaittu olennainen virhe, eikä
vir het tä voida korjata muutoin kuin keskeyttämällä hankinta ja käyn nis tä-
mäl lä kokonaan uusi tarjouskilpailu.



Nyt kyseessä olevassa hankinnassa hankinnan kohteena ovat Euran ja
Sä ky län kuntien vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaiset kul je tuk-
set. Tarjouspyynnössä on edellytetty, että tarjoaja solmii sopimuksen tai
esi so pi muk sen jonkin tilausvälityspalvelua tarjoavan yrityksen kanssa si ten,
että tilauksia voidaan tehdä tilausvälityskeskuksen kautta. Suun ni tel lus sa
mallissa hankintayksiköllä ja tilausvälityskeskuksella ei olisi so pi mus suh-
det ta. Hankintayksikkö on kesken hankintaprosessin todennut, ettei pal ve-
lua ole mahdollista kilpailuttaa siten, että vain tarjoaja tekisi so pi muk sen
valitsemansa tilausvälityskeskuksen kanssa. Tarjouspyynnössä suun ni tel tu
toimintamalli ei ole mahdollinen muun muassa siitä syystä, ettei sii nä
pystytä turvaamaan henkilötietojen lainmukaista käsittelyä. Tar jous pyyn-
nös sä on tältä osin ollut virhe. Virhettä ei ole mahdollista korjata muul la
tavoin kuin keskeyttämällä hankinta ja käynnistämällä se uudestaan.

Hankinnan keskeyttämiselle on yllä mainittujen perustelujen johdosta lain-
sää dän nön tarkoittama perusteltu syy. Ratkaisu ei vaikuta syrjivästi tar joa-
jiin.

Edellä olevan perusteella kuljetuspalvelut ja tilausvälityspalvelut tulee kil-
pai lut taa erikseen. Vammaisten kuntalaisten liikkumisen järjestämisessä
en si si jai nen lähtökohta on järjestää esteetön ja toimiva mahdollisimman
laa ja julkinen joukkoliikenne.  Julkista liikennettä täydentävät kul je tus pal ve-
lut, joita järjestetään sosiaalihuolto- ja vammaispalvelulain nojalla sekä vii-
me si jai ses ti kehitysvammalain perusteella. Kuljetuspalvelut tulee han kin ta-
lain mukaan kilpailuttaa, koska taksi-alaa koskeva hinnoittelu on va pau tu-
nut 1.7.2018 alkaen. Välityspalvelussa palveluntuottaja välittää Euran pe-
rus tur va pal ve lui den ja sen asiakkaiden tilaamat kuljetukset kul je tus pal ve lu-
tuot ta jil le. Hankinnan tarkoituksena on turvata lakisääteiset, koh tuul li set
kuljetuspalvelut henkilöille, jotka eivät voi käyttää yleisiä jouk ko lii ken ne vä li-
nei tä.

Euran kunnalla on sopimus vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mu kai-
sien kuljetuspalveluiden tuottamisesta. Sopimuksessa on ollut op tio vuo si,
jota Euran kunta ei käytä ja tästä on ilmoitettu kirjallisesti valituille pal ve lun-
tuot ta jil le kolme kuukautta ennen sopimuksen päättymistä. So pi mus ten
voimassaolo päättyy 31.12.2019. Kilpailun keskeytyessä Euran kun nal la on
kuitenkin lakisääteinen velvollisuus tarjota vammaispalvelulain ja so si aa li-
huol to lain tarkoittamia kuljetuspalveluita. Sopimuksen voimassaoloa tu li si
jatkaa 30.6.2020 saakka. Tästä syystä Euran kunta tekee kaikkien kiin nos-
tu nei den palveluntuottajien kanssa sopimuksen jatkamista kos ke van
sopimusmuutoksen. Sopimuksen ehdot pysyvät muilta osin voimassa en-
nal laan.

Valmistelu- ja lisätiedot: perusturvajohtaja Kalevi Mäkipää, puh. 044 422
4070.

Ehdotus Perusturvajohtaja:
 Perusturvalautakunta päättää

1. keskeyttää vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten kul je-
tus ten kilpailutuksen,

2. jatkaa sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten kul je tus-
pal ve lui den sopimusta ajalle 1.1. - 30.6.2020 ja



3. aloittaa kiireettömien henkilökuljetusten välityspalvelujen sekä kii-
reet tö mien henkilökuljetuspalveluiden kilpailutuksen valmistelun.

Päätös Perusturvalautakunta:
 Jäsen Ari Saarenmaa jääväsi itsensä ja oli poissa kokouksesta asian

käsittelyn ajan klo 16.53 - 17.07.

 Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
 _________

Petu 21.01.2020 § 9

Perusturvapalveluissa on valmisteltu kiireettömien henkilökuljetusten vä li-
tys pal ve lui den kilpailutusta. Kyydinvälityspalvelut voivat sisältää pal ve lun-
tuot ta jan kyydinvälityskeskuksen tuottamat palvelut, jotka ovat kyy ti ti laus-
ten vastaanottamisen, kyytien yhdistelemisen ja matkatilausten vä lit tä mi-
sen taksiautoilijoille sekä kuljetuspalveluiden valvonnan, raportoinnin ja las-
ku tuk seen liittyvien tehtävien hoitamisen.

Hankinnassa ei ole kysymys taksipalveluiden hankinnasta, vaan kes ki te tys-
tä kyydinvälityspalveluista. Kyydinvälityspalveluiden käyttöönottaminen
edel lyt tää, että Euran perusturvapalvelut kilpailuttaa myös itse kul je tus pal-
ve lut eli sopimustaksit.

Hankintamenettely kyydinvälityspalveluissa on suunniteltu toteutettavaksi
si ten, että tammikuussa julkaistaan ennakkotietoilmoitus val ta kun nal li ses sa
hankintajärjestelmässä. Tämän myötä helmikuussa käydään pal ve lun tar-
joa jien kanssa markkinakartoituskeskustelut, joiden myötä lautakunta jul-
kai see tarjouspyynnön avoimen hankintamenettelyn käynnistämiseksi tai il-
moi tuk sen osallistumishakemuksista neuvottelumenettelyä varten.

Valmistelu- ja lisätiedot: perusturvajohtaja Kalevi Mäkipää, puh. 044 422
4070.

Ehdotus Perusturvajohtaja:
 Perusturvalautakunta merkitsee tiedoksi kiireettömien henkilökuljetusten

vä li tys pal ve lui den kilpailutuksen sekä markkinakartoitusprosessin ja en nak-
ko tie to il moi tuk sen julkaisun valtakunnallisessa hankintajärjestelmässä.

Päätös Perusturvalautakunta:
 Jäsen Ari Saarenmaa jääväsi itsensä ja poistui kokouksesta asian

käsittelyn ajaksi.

 Merkittiin tiedoksi.
 _________
Petu 18.02.2020 § 19

Puheenjohtaja avasi kokouksen tauon jälkeen klo 18.26.

Jäsen Ari Saarenmaa jääväsi itsensä ja poistui kokouksesta asian
käsittelyn ajaksi. Timo Nurminen toimii toisena pöytäkirjantarkastajana
tämän pykälän osalta.



Tietopyyntöilmoitus alustavaan tarjouspyyntöön kiireettömien hen ki lö kul je-
tus ten välityspalveluista julkaistiin Cloudiassa 22.1.2020. Alustavaan tar-
jous pyyn töön liittyvä kommentointiaika päättyi 9.2.2020. Määräaikaan men-
nes sä tietopyyntöjä saapui kolmelta palveluntuottajalta.

Tietopyyntöjen perusteella tarkennettiin perusturvalautakunnan hy väk syt tä-
väk si esitettävää tarjouspyyntöä. Hankintamenettelynä käytetään avointa
me net te lyä. Hankinnassa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja käyt-
tö oi keussopimuksista (1397/2016, hankintalaki).

Tilaaja voi keskeyttää hankintamenettelyn osittain tai kokonaan
todellisesta ja perustellusta syystä (hankintalain 125 §).

Esityslistan oheismateriaalina tarjouspyyntö oheismateriaaleineen.

Valmistelu- ja lisätiedot: perusturvajohtaja Kalevi Mäkipää, puh. 044 422
4070.

Ehdotus Perusturvajohtaja:
 Perusturvalautakunta hyväksyy tarjouspyynnön. Lisäksi pe rus tur va lau ta-

kun ta valtuuttaa viranhaltijat tekemään tarvittaessa vähäisiä muutoksia tar-
jous pyyn töön ja julkaisemaan tarjouspyynnön kansallisessa han kin ta jär jes-
tel mäs sä.

Päätös Perusturvalautakunta:
 Perusturvalautakunta hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
 _________


