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Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalveluiden kilpailutus

482/02.08.00/2019

Petu 10.09.2019 § 75

Ehdotus

Paatos

Petu 06.11.2019 § 90

Euran kunta on kilpailuttanut sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mu-
kaiset kuljetuspalvelut kevaalla 2018. Kilpailutuksen sopimuskausi paattyy
31.12.2019. Sopimukseen sisaltyy puolentoista (1,5) vuoden optio sopi-
muskauden paattymisen jalkeen. Kilpailutukseen paadyttiin, koska taksilii-
kennelainsdadantdon on tuli merkittavia muutoksia 1.7.2018 alkaen. Mer-
kittavimmat muutokset kuntien jarjestamien kuljetusten kannalta olivat
maarahinnoittelun, asemapaikka sidonnaisuuden ja lupien maarasaantelyn
poisto. Kaytanndssa tama tuli tarkoittamaan taksiliikenteen vapautumista
kilpailulle. Se sisalsi riskin seka palvelun saatavuudelle, etta siita kunnille
muodostuville kustannuksille.

Euran kunta on valmistelemassa sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain
mukaisten kuljetuspalveluiden kilpailutusta. Asiaa valmisteltaessa on tie-
dusteltu Sakylan kunnan kiinnostusta osallistua kuljetuspalveluiden yhteis-
hankintaan. Sakylan kunta on kasitellyt asiaa 22.8.2019 /§ 55 ja antanut
hankintalain mukaisen valtuutuksen Euran kunnalle.

Kun hankintamenettelyssa saadut tarjoukset on kasitelty, lahetetaan han-
kintamenettelyssa mukana olevalle Sakylan kunnalle tiedoksi listaus niista
palveluntuottajista, joiden tekemat tarjoukset ovat tayttaneet hankintame-
nettelyssa asetetut kriteerit. Hankintapaatds tehdaan taman jalkeen Euran
kunnan toimesta. Myéhemmin sovitaan siita, tekeekdé Sakylan kunta itse
hankintasopimukset vai valtuuttaako Euran kunnan allekirjoittamaan han-
kintasopimukset. Hankintamenettely tehdaan syys-lokakuun aikana ja uusi
sopimuskausi alkaa 1.1.2020.

Valmistelu- ja lisatiedot: perusturvajohtaja Kalevi Makipaa, puh. 044 422
4070.

Perusturvajohtaja:

Perusturvalautakunta paattaa kilpailuttaa sosiaalihuoltolain ja vammaispal-
velulain mukaiset kuljetukset hankintalain edellyttamalla tavalla omasta ja

Sakylan kunnan puolesta ja nimissa. Perusturvalautakunta kasittelee han-
kintaa tarjoukset saatuaan.

Perusturvalautakunta:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Euran kunnan perusturvapalveluiden edustajat ovat valmistelleet yhdessa
Sakylan kunnan perusturvapalveluiden edustajien kanssa hankintaan liitty-



Ehdotus

Paatos

Petu 17.12.2019 § 125

vid asiakirjoja perusturvalautakunnan paatettaviksi. Hankintamenettelyna
kaytetaan avointa menettelya. Hankinnassa noudatetaan lakia julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki).

Tilaaja voi keskeyttaa hankintamenettelyn osittain tai kokonaan todellisesta
ja perustellusta syysta (hankintalain 125 §).

Esityslistan oheismateriaalina palvelukuvaus ja muut asiaan liittyvat
asiakirjat.

Valmistelu- ja lisatiedot: perusturvajohtaja Kalevi Makipaa, puh. 044 422
4070.

Perusturvajohtaja:

Perusturvalautakunta hyvaksyy hankinnan toteutuksen
oheismateriaaleineen. Lisaksi perusturvalautakunta valtuuttaa viranhaltijat
tekemaan tarvittaessa vahaisia muutoksia hankinta-asiakirjoihin ja
julkaisemaan tarjouspyynndn kansallisessa hankintajarjestelmassa.

Perusturvalautakunta:
Ari Saarenmaa jaavasi itsensa asian kasittelysta ja poistui kokoustilasta.
Poytakirjantarkastajana pykalan 75 osalta toimii Timo Nurminen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Euran kunta on julkaissut Hilmassa 12.11.2019 Euran ja Sakylan kuntien
vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuksia koskevan tar-
jouspyynnon.

Hankintalain 1397/2016 125 §:n mukaan hankintamenettely voidaan kes-
keyttda vain todellisesta ja perustellusta syysta. Hankintamenettelyn kes-
keyttdmista koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mitd hankintaa koskevasta
paatdksesta saadetaan 123 §:ssa.

Lainsdadannén esitdiden mukaan keskeyttdmisen syyn arvioinnissa han-
kintayksikon tulee kiinnittdd huomiota siihen, perustuuko hankintamenette-
lyn keskeyttaminen todellisiin syihin, ja siihen, vaikuttaisiko ratkaisu syriji-
vasti ehdokkaisiin tai tarjoajiin.

Oikeuskaytannén mukaan hankintamenettelyn keskeyttamista ei ole pidetty
julkisista hankinnoista annettujen sdanndsten vastaisena, kun tarjouskilpai-
lun keskeyttaminen perustui todellisiin syihin (esim. KHO 28.9.2006 taltio
2514).

Oikeuskaytannossa ja —kirjallisuudessa todellisina syina on pidetty muun
muassa sita, ettd hankintamenettelyssa on havaittu olennainen virhe, eika
virhettd voida korjata muutoin kuin keskeyttdmalla hankinta ja kaynnista-
malla kokonaan uusi tarjouskilpailu.



Ehdotus

Nyt kyseessa olevassa hankinnassa hankinnan kohteena ovat Euran ja
Sakylan kuntien vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetuk-
set. Tarjouspyynndssa on edellytetty, etta tarjoaja solmii sopimuksen tai
esisopimuksen jonkin tilausvalityspalvelua tarjoavan yrityksen kanssa siten,
etta tilauksia voidaan tehda tilausvalityskeskuksen kautta. Suunnitellussa
mallissa hankintayksikolla ja tilausvalityskeskuksella ei olisi sopimussuh-
detta. Hankintayksikkd on kesken hankintaprosessin todennut, ettei palve-
lua ole mahdollista kilpailuttaa siten, ettd vain tarjoaja tekisi sopimuksen
valitsemansa tilausvalityskeskuksen kanssa. Tarjouspyynndssa suunniteltu
toimintamalli ei ole mahdollinen muun muassa siita syysta, ettei siina
pystyta turvaamaan henkilétietojen lainmukaista kasittelya. Tarjouspyyn-
ndssa on taltd osin ollut virhe. Virhettd ei ole mahdollista korjata muulla
tavoin kuin keskeyttamalla hankinta ja kaynnistamalld se uudestaan.

Hankinnan keskeyttamiselle on ylla mainittujen perustelujen johdosta lain-
saadannon tarkoittama perusteltu syy. Ratkaisu ei vaikuta syrjivasti tarjoa-
jiin.

Edella olevan perusteella kuljetuspalvelut ja tilausvalityspalvelut tulee kil-
pailuttaa erikseen. Vammaisten kuntalaisten liikkumisen jarjestdmisessa
ensisijainen lahtdkohta on jarjestaa esteetdn ja toimiva mahdollisimman
laaja julkinen joukkoliikenne. Julkista likennetta tdydentavat kuljetuspalve-
lut, joita jarjestetaan sosiaalihuolto- ja vammaispalvelulain nojalla seka vii-
mesijaisesti kehitysvammalain perusteella. Kuljetuspalvelut tulee hankinta-
lain mukaan kilpailuttaa, koska taksi-alaa koskeva hinnoittelu on vapautu-
nut 1.7.2018 alkaen. Valityspalvelussa palveluntuottaja valittda Euran pe-
rusturvapalveluiden ja sen asiakkaiden tilaamat kuljetukset kuljetuspalvelu-
tuottajille. Hankinnan tarkoituksena on turvata lakisaateiset, kohtuulliset
kuljetuspalvelut henkildille, jotka eivat voi kayttaa yleisia joukkoliikennevali-
neita.

Euran kunnalla on sopimus vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukai-
sien kuljetuspalveluiden tuottamisesta. Sopimuksessa on ollut optiovuosi,
jota Euran kunta ei kayta ja tasta on ilmoitettu kirjallisesti valituille palvelun-
tuottajille kolme kuukautta ennen sopimuksen paattymista. Sopimusten
voimassaolo paattyy 31.12.2019. Kilpailun keskeytyessa Euran kunnalla on
kuitenkin lakisaateinen velvollisuus tarjota vammaispalvelulain ja sosiaali-
huoltolain tarkoittamia kuljetuspalveluita. Sopimuksen voimassaoloa tulisi
jatkaa 30.6.2020 saakka. Tasta syysta Euran kunta tekee kaikkien kiinnos-
tuneiden palveluntuottajien kanssa sopimuksen jatkamista koskevan
sopimusmuutoksen. Sopimuksen ehdot pysyvat muilta osin voimassa en-
nallaan.

Valmistelu- ja lisatiedot: perusturvajohtaja Kalevi Makipaa, puh. 044 422
4070.

Perusturvajohtaja:

Perusturvalautakunta paattaa

1. keskeyttdd vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten kulje-
tusten kilpailutuksen,

2. jatkaa sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten kuljetus-
palveluiden sopimusta ajalle 1.1. - 30.6.2020 ja

3. aloittaa kiireettdmien henkildkuljetusten valityspalvelujen seka Kii-



Paatos

Petu 21.01.2020 § 9

Ehdotus

Paatos

reettdmien henkildkuljetuspalveluiden kilpailutuksen valmistelun.

Perusturvalautakunta:
Jasen Ari Saarenmaa jaavasi itsensa ja oli poissa kokouksesta asian
kasittelyn ajan klo 16.53 - 17.07.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Perusturvapalveluissa on valmisteltu kiireettdmien henkil6kuljetusten vali-
tyspalveluiden kilpailutusta. Kyydinvalityspalvelut voivat sisaltaa palvelun-
tuottajan kyydinvalityskeskuksen tuottamat palvelut, jotka ovat kyytitilaus-
ten vastaanottamisen, kyytien yhdistelemisen ja matkatilausten valittami-
sen taksiautoilijoille seka kuljetuspalveluiden valvonnan, raportoinnin ja las-
kutukseen liittyvien tehtavien hoitamisen.

Hankinnassa ei ole kysymys taksipalveluiden hankinnasta, vaan keskitetys-
ta kyydinvalityspalveluista. Kyydinvalityspalveluiden kayttéonottaminen
edellyttaa, ettd Euran perusturvapalvelut kilpailuttaa myds itse kuljetuspal-
velut eli sopimustaksit.

Hankintamenettely kyydinvalityspalveluissa on suunniteltu toteutettavaksi
siten, ettd tammikuussa julkaistaan ennakkotietoilmoitus valtakunnallisessa
hankintajarjestelmassa. Taman myota helmikuussa kaydaan palveluntar-
joajien kanssa markkinakartoituskeskustelut, joiden myo6ta lautakunta jul-
kaisee tarjouspyynnén avoimen hankintamenettelyn kaynnistamiseksi tai il-
moituksen osallistumishakemuksista neuvottelumenettelya varten.

Valmistelu- ja lisatiedot: perusturvajohtaja Kalevi Makipaa, puh. 044 422
4070.

Perusturvajohtaja:

Perusturvalautakunta merkitsee tiedoksi kiireettomien henkilokuljetusten
valityspalveluiden kilpailutuksen sekd markkinakartoitusprosessin ja ennak-
kotietoilmoituksen julkaisun valtakunnallisessa hankintajarjestelmassa.

Perusturvalautakunta:
Jasen Ari Saarenmaa jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta asian
kasittelyn ajaksi.

Merkittiin tiedoksi.



