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Valtuusto hyvaksyi vuoden 2020 talousarvion kokouksessaan 9.12.2019.
Kunnanhallitus paattada panna valtuuston talousarviopaatoksen taytantéon
16.12.2019 kokouksessa. Yleisen taytantéonpanopaatdksen lisaksi kun-
nanhallitus antaa palvelualueille alla olevat talousarvion taytantdéénpa-
no-ohjeet.

1) Kayttésuunnitelmat

Lautakuntien tulee alkuvuodesta vahvistaa maararahojen yksityiskohtai-
sempaa kayttda ja toiminnan tavoitteiden seurantaa koskevat kayttésuun-
nitelmat. Valtuuston myontamat tulo- ja menomaararahat tulee kohdentaa
tarkemmin vastuualueille ja kustannuspaikkatasoille. Lautakunta nimeaa
kustannuspaikkakohtaiset vastuuhenkilét/hyvaksyjat. Vastuuhenkildiden
ensisijaisena tehtdvana on vastata ao. kustannuspaikan maararahan riitta-
vyydesta. Vahvistetut kayttdsuunnitelmat tulee toimittaa tiedoksi kunnan-
hallitukselle.

Vuoden 2019 tilinpaatdésennuste on noin 4,6 milj. euroa alijgdmainen. Ali-
ja@man taustalla on verotulojen notkahdus ja alkuperaisen talousarvion
ylittyminen myonnettyjen lisamaararahojen perusteella 3,6 milj. euroa.

Vuoden 2020 talousarvio on laadittu edellisiad vuosia realistisemmalle poh-
jalle. Sivistystoimen osalta tasapainotusvaiheessa on leikattu maararahoja
merkittavasti, mika tulee huomioida kayttésuunnitelmavaiheessa. Talous-
arvio on 1,1 milj. euroa alijgamainen ja suunnitelmavuosien tasapainotus
on tehty vain laskennallisesti.

Vakauttamisohjelman seurantaa jatketaan neljannesvuosiraportoinnin yh-
teydessa. Talouden saattaminen kestavalle pohjalle huomioiden vaestden-
nusteet ja tydpaikkojen kehitys edellyttavat palvelurakenteen ja -verkoston
kriittista arviointia. Palvelujen laajuutta ja tehokkuutta tulee arvioida seka
lakisaateisten etta ei-lakisaateisten tehtavien osalta kriittisesti.

2) Tayttdlupamenettely ja tydhyvinvointi

Uudet virat ja toimet perustetaan normaalissa jarjestyksessa esittamalla
ne ensin kunnanhallitukselle. Jokaisesta uudesta virasta/toimesta on esi-
tettdva seka toiminnallinen etta taloudellinen perustelu. Uusia virkoja/toi-
mia ei ole suunnitteilla vuodelle 2020 lukuunottamatta varhaiskasvatuksen
ja perusturvapalveluiden varahenkildjarjestelman kehittamista, joiden kayt-
téonottoa kasitelldadn normaalissa jarjestyksessa.

Tayttélupamenettely on keskitetty johtoryhmaan alle 3kk sijaisuuksien ja ti-
lapaisen henkildstdn osalta ja kunnanhallitukselle vakinaisten virkojen ja
toimien osalta. Tilapaistd henkildkuntaa palkataan vain poikkeustilanteis-
sa. Vuosilomien osalta on oltava kaytannot sijaisten kayton vahentamisek-
si. Yleisen virka- ja tydehtosopimuksen vuosilomaa koskevan IV luvun 2
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§:n mukaan lomakausi on 2.5. alkava ja 30.9. paattyva ajanjakso. Lomia
suunniteltaessa myos tdma on otettava huomioon.

Henkilostomaaraa on pyrittava vahentamaan aktiivisesti luonnollisen pois-
tuman kautta, mikali palvelujen kysynta alenee.

3) Talouden seuranta ja laskujen kirjaaminen

Vastuu toiminnan ja talouden seurannasta on palvelualuejohtajilla ja kus-
tannuspaikkakohtaisilla vastuuhenkiléilla. Heidan on seurattava maarara-
hatilanteen kehittymistd kuukausittain sisaisissa palavereissa ja raportoita-
va johtoryhmalle, mikali maararahojen taso ei ole riittava. Mikali menoja ei
voida kattaa sisaisin maararahasiirroin, on palvelualueen etsittava saastdja
toimintaansa sopeuttamalla. Talousarviomuutoksen esittdmistd haetaan
johtoryhmasta vain, mikali palvelualue ei toimintansa sopeuttamalla 16yda
ratkaisua maararahojen ylittymiseen. Maararahaesitykset on tehtava luot-
tamuselimelle valittomasti, kun maararahan tarve on todettu.

Kunnanhallitukselle raportoidaan talouskatsauksen muodossa neljannes-
vuosittain. Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain
tehdyistd numeerisista talouden toteumaraporteista. Neljannesvuosirapor-
tointia varten palvelualueilta pyydetddn oma enintdan 2-sivuinen analyysi
tulojen, menojen ja henkiléstdmenojen kehittymisesta keskittyen erityisesti
kehityksen taustalla oleviin asioihin. Tarkea on myds todeta, mita johto-
paatdksia ja toimenpiteita palvelualue taloustilanteen perustella esittaa.
Talouskatsaukset esitelldan kunnanhallituksen jalkeen valtuustolle.

Laskujen asiatarkastajan on tunnettava laskutuksen perusteena oleva asia
ja hanen tehtavanaan on tarkistaa, etta laskun tiedot ovat oikeat ja tilattu
tavara tai palvelu on vastaanotettu. Vuoden 2017 huhtikuusta lahtien on
siirrytty tulojen ja menojen suoriteperusteiseen kirjaamiseen oikealle kuu-
kaudelle. Myds tulojen osalta palvelualueita pyydetaan tarkastamaan, etta
laskutettaessa tulo kohdistuu sille kuukaudelle kuin palvelu on suoritettu
(esim. tammikuun hoitomaksu kirjataan tammikuulle vaikka laskutetaan
helmikuussa) nain voidaan varmistua talouden seurannan ajantasaisuu-
desta. Kunkin kuukauden osalta ulkoinen laskutus tulee tehda seuraavan
kuukauden 15. paivdan menness3, jotta talouden seurannan raportit saa-
daan kattavana ja hyvissa ajoin analysoitavaksi.

Menojen seuranta ja kohdistaminen oikeille palveluille perustuu laskujen
ensivaiheen tilidinnin oikeellisuuteen. Tilidintisaantdja tullaan kehittamaan
osana uutta ostolaskujen kiertojarjestelmaa. Ostolaskujen kasittelyssa tul-
laan siirtymaan osin sopimuspohjaiseen hyvaksyntaan. Sopimuspohjaises-
sa hyvaksynnassa yksittaisten laskujen massakasittelyn sijaan keskitytdan
sopimuksiin, joiden perusteella laskujen hyvaksyntaa automatisoidaan.

4) Investoinnit

Investointeihin varatut maararahat ovat projektikohtaisia eikd yhden pro-
jektin kustannusten alituksella voi kattaa toisen projektin menojen ylityksia.
Uuden projektin aloittamisesta paattaa valtuusto talousarviomuutoksella.
Uudesta projektista tulee olla yhteydessa myos talouspalveluihin mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa. Investointiosaan kirjattavan projektin euro-
maarainen alaraja on 10 000 euroa ja investoinnin on taytettava luonteel-
taan ehdot mm. tulon (palvelun) tuottamisesta useamman vuoden aikana.
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Ehdotus

Ensisijaisesti pienemmat investoinnit pyritdan kattamaan kayttétaloudesta.
5) Hankinnat

Hankinnoissa on noudatettava uutta hankintalakia (2017) seka kunnanhal-
lituksen (2.10.2017) hyvaksymaa pienhankintaohjetta (I6ytyy intrasta). Yli 5
000 euron (rakennusurakat 15 000€) hankinnoista on tehtava viranhaltija-
paatds. Vuonna 2018 on kayttdon otettu sahkdinen tarjousportaali Cloudia,
jonka mahdollistamana hankintaprosessia kehitetdan avoimeen ja parem-
min dokumentoituun suuntaan. Euran omissa hankinnoissa kaytetaan por-
taalia. My6s sopimushallintaa tulee kehittdd osana hankintaprosessia niin,
ettd laskuja hyvaksyttaessa on tieto mihin sopimukseen tai hankintapaa-
tokseen se perustuu (ja ettd hankintapaatds on tehty hankintalain ja pien-
hankintaohjeen mukaisesti). Sisaista valvontaa ja tarkkailua on kehitettava
em. asioiden oikeellisuuden varmistamiseksi.

Hansel (aik. KL Kuntahankinnat) on kilpailuttanut useita puitesopimuksia,
joiden kautta hinnat ja muut tarjousehdot ovat usein huomattavan edullisia
ja siksi niihin liittyminen on suositeltavaa. Muuten hankinnoissa pyritaan
mahdollistamaan (esimerkiksi tarjousportaalin kautta) paikallisten yritysten
mukaan paasy kunnan hankintojen tarjousvaiheeseen.

Tietohallinnon laitteiden hankinta ja leasing on kunnassa keskitetty tieto-
hallintopalveluihin ja niiden hankkimiseen liittyva lomake 16ytyy intrasta.
Euran kunnassa on kilpailutettuna Tieran kautta Atean hankintaportaali.
Nain siksi ettd saadaan kunnan tasolla saast6ja ja pysymme kartalla mita
omistetaan ja millaisia leasing-sopimuksia on tehty. Tietohallinnolta on en-
nen ohjelmistohankintojen tarjouspyyntodvaihetta hankittava selvitys ohjel-
miston edellyttamista teknisista (verkko, laitteet ym.) ominaisuuksista, jotta
voidaan varmistaa hankittavan ohjelmiston yhteensopivuus kunnan muun
IT kokonaisuuden kanssa.

6) Riskienhallinta ja sisainen valvonta

Palvelualueita pyydetaan kiinnittdmaan huomiota kunnanhallituksen
31.1.2000 vahvistaman sisaisen valvonnan ja taloudenhoidon yleisohjeen
noudattamiseen. Riskien hallinnan toteutumista seurataan osana talousar-
vioseurantaa ja tilinpaatésta. Myds palvelualueen sisdiseen valvontaan liit-
tyvistd huomioista on annettava selvitys tilinpaatéksen toimintakertomuk-
sessa. Sisaisen valvonnan ohjeistusta tullaan tarkastelemaan osana ta-
loushallinnon ohjelmien uudistusta.

7) Kuntakonsernin ohjaus

Hallintosaannén mukaan konserniohjauksesta vastaa kunnanhallitus, kun-
nanjohtaja, talousjohtaja ja hallintojohtaja. Talousarvion taytantéénpa-
no-ohjeita tulee noudattaa soveltuvin osin myos kunnan konserniyhteisdis-
s4, joita varten kunnanhallitus on antanut erilliset konserniohjeet
26.2.2018. Neljannesvuosittaisissa talouskatsauksissa esitetdan tarpeelli-
sessa laajuudessa myods konserniyhteis6ja koskevat tiedot.

Valmistelu ja lisatiedot: Talousjohtaja Katja Aalto, puh. 044 422 405,
Hallintojohtaja Kari Kankaanranta, puh. 044 422 4020.

Kunnanjohtaja:
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Paatos

Kunnanhallitus antaa ylla olevat talousarvion taytontdonpano-ohjeet
toimielimille ja palvelualueille noudatettavaksi.

Kunnanhallitus:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa:

Eurassa 17.12.2019

Kari Kankaanranta
poytakirjanpitaja



