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Petu 17.12.2019 § 126

Lasten ja nuorten vastuualueella on talla hetkella kolme sosiaalityontekijan
virkaa, lastenvalvoja-sosiaalitydntekijan virka, kolme sosiaaliohjaajan vir-
kaa, perheneuvolan sosiaalitydntekijan virka ja psykologin toimi, palveluoh-
jaajan virka, kaksi lapsiperheiden kotipalvelun tyéntekijan toimea, maahan-
muutto-ohjaajan maaraaikainen toimi seka johtavan sosiaalityontekijan vir-
ka.

Lapsiperheiden sosiaalipalvelujen sosiaaliohjaajat toimivat monipuolisesti
mm. sosiaaliohjauksen, perhetydn ja tukihenkildn tehtavissa, sosiaalityon-
tekijdiden tydparina seka virka-aikaisessa sosiaalipdivystyksessa.

Talla hetkelld lasten ja nuorten palvelujen kolmesta sosiaalitydntekijan vi-
rasta on taytettyna kaksi. Nailla kahdella sosiaalitydntekijalla on asiakkaa-
naan yhteensa 211 lasta. Tammi-marraskuussa 2019 sosiaalihuoltolain
mukaisia palveluita on saanut 32 lasta, kun lastensuojelupalvelujen piirissa
on ollut 178 lasta. Lain henki kuitenkin on se, etta sosiaalihuoltolain mu-
kaisten palvelujen piirissa asiakkaita tulisi olla enemman kuin lastensuoje-
luasiakkaita, koska lastensuojeluasiakkuuden kynnys on nykylain mukaan
huomattavasti aiempaa korkeampi. Lasten ja nuorten palveluissa sosiaali-
huoltolain mukaisia palveluja saaneiden lasten ja lastensuojeluasiakkaiden
lukumaarat ovat siten vaarassa suhteessa johtuen siitd, ettd varhaisen
tuen palveluita ei ole ehditty tarjota riittavasti.

Kolmenkin sosiaalityontekijan kesken jaettuna asiakasmaarat ylittavat koh-
tuullisesti hallittavissa olevat asiakasmaarat. Sosiaalityontekijoiden tyo kes-
kittyy talla hetkella erityisen tuen tarpeessa oleviin, kiireellisia toimia vaati-
viin asiakkaisiin, ts. lastensuojelun asiakkuuksiin, vaikkakaan niitdkaan ei
ole mahdollista hoitaa lain edellyttdamalla tavalla. Sosiaalitydntekijat eivat
ehdi paneutua sosiaalihuoltolain mukaisissa asiakkuuksissa oleviin lapsiin,
jotka itse asiassa kuuluvat lainkin mukaan sosiaaliohjaajan tehtaviin.
Kaytannodssa siis sosiaalihuoltolain mukaisessa asiakkuudessa olevat lap-
set jaavat ennalta ehkaisevan tuen puuttuessa vaille tarvitsemaansa oi-
kea-aikaista apua, ja sen vuoksi helposti tulevat sen jalkeen lastensuojelu-
asiakkaiksi.

Sosiaalitydntekijoiden ja sosiaaliohjaajien asiakasmaarat ovat jo pitkaan ol-
leet niin suuret, ettad ostopalveluihin on jouduttu turvautumaan enenevassa
maarin asiakkaiden palveluntarpeeseen vastaamiseksi. Talousarviovuonna
2019 tammi-marraskuussa on kaytetty lastensuojelun avohuollon ja
sosiaalihuoltolain mukaisiin ostopalveluihin yhteensa n. 550 000 €. Naista
palveluista suurin osa on tukihenkilotyota ja perhety6ta, joista valtaosa olisi
riittdvien sosiaaliohjaajaresurssien turvin mahdollista toteuttaa edullisimmin
kunnan omana palveluna. Olisi ehdottoman tarkeaa, etta perhety6ta
tekevat sosiaaliohjaajat voisivat keskittda tyonsa yksinomaan perhety6hon,



Ehdotus

Paatos

jolloin perhetydn ostopalvelujen tarve vahenisi valittémasti ja saataisiin
huomattavia kustannussaastéja. Lasten ja perheiden etu ja tydn tulokselli-
suus myos edellyttavat luottamuksen luomista asiakassuhteessa ja siis
tuttua tydntekijaa, mika ei ostopalvelussa valttamatta toteudu siind maarin
kuin kunnan omana palveluna. Lastensuojelun jalkihuollon paattymisikara-
jan noustessa nykyisesta 21 vuodesta 25 vuoteen sosiaaliohjaajien
tydpanoksen tarve lastensuojelussa kasvaa. Panostamalla lapsiperheiden
ja nuorten ennalta ehkaiseviin palveluihin voidaan vahentdd huostaanotto-
jen tarvetta. Eurassa on tammi-marraskuussa 2019 tehty 50 lastensuojelun
sijoitusta, joista 14 huostaanottoon liittyvaa sijoitusta. Lukumaarassa ovat
mukana myds lyhytaikaiset sijoitukset. Yhden lapsen laitossijoitus maksaa
vuodessa n. 110 000€. Lasten ja nuorten laitoshoidon kustannukset ovat
nousseet viimeisen kahden vuoden aikana 400 000 euroa ja perhehoidon
kustannukset 120 000 euroa.

Nykyinen tyontekijaresurssi ei mahdollista riittavasti ennaltaehkaisevien
palvelujen tarjoamista perheille, ei lasten kuulemisia tai heidan kasvuolo-
jensa ja tilanteidensa seurantaa. Valtaosa sosiaalihuoltolain mukaisista yh-
teydenotoista on yksinomaan sosiaaliohjaajan hoidettavissa. Sosiaaliohjaa-
ja myds voisi paneutua palvelutarpeiden arviointeihin huolellisesti lain edel-
lyttdmalla tavalla, jolloin lapsi ja hdnen perheensa tulisivat ajoissa kuulluiksi
ja he paasisivat tarvittaessa nopeasti myés moniammatisellisen tuen piiriin.
Tydntekijaresurssin lisdaminen mahdollistaa pienemmat tydntekijakohtai-
set asiakasmaarat ja huomattavat kustannussaastot seka tarjoaisi asiakas-
I&htdisesti lapsen edun mukaisesti mahdollisuuden perheille saada myos
heidan itsensa kaipaamaansa varhaista tukea. Vuosina 2016 ja 2017
saatujen jalkihuollon ja lapsiperheiden kotipalvelun tydntekijoiden lisare-
surssin jalkeen lastensuojelun jalkihuoltoa ja lapsiperheiden kotipalvelua
on toteutettu ostopalveluna vain erityistilanteissa. Nykyinen sosiaalihuolto-
laki edellyttdd kunnilta entistd enemman varhaista lapsiperheiden tukea ja
panostusta ennalta ehkaisevaan tyéhon, joka edullisimmillaan on toteutet-
tavissa kunnan oman ammattitaitoisen henkildstén turvin. Myés nuorille,
tuleville isille ja aideille oikea-aikaisesti ja oikeanlaisena tarjottu varhainen
tuki on todellinen itsensa takaisin maksava investointi heidan henkilékoh-
taiseen ja myds kunnan tulevaisuuteen. Siihen panostaminen mahdollistaa
my®os ylisukupolvisten asiakkuuksien katkaisemisen.

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaaliohjaajan virkaan on sosiaalihuollon am-
mattihenkildsta annetun lain 817/2015 8 §:n mukainen sosiaalialalle sovel-
tuva ammattikorkeakoulututkinto ja kelpoisuus. Arvioitu vuosikustannus on
noin 70 000 €. Palkkakustannukset on huomioitu vuoden 2020 talousar-
viossa.

Valmistelu ja lisatiedot: vs. johtava sosiaalitydntekija Arja Theis, puh. 044
422 4418.

Perusturvajohtaja:

Perusturvalautakunta paattaa esittda kunnanhallitukselle kahden (2) sosi-
aaliohjaajan viran perustamista lasten- ja nuorten palveluiden vastuualueel-
le lapsiperheiden sosiaalipalveluihin ja pyytaa viroille tayttélupaa 1.2.2020
lukien.

Perusturvalautakunta:



Khall 13.01.2020 § 8

Ehdotus

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Hallintosaannén 23 § mukaan kunnanhallituksen tehtavana on erityisesti
henkildstopolitikan johtaminen (mm. tydhyvinvointi, tydsuojelu, henkildston
osaaminen ja kehittdminen, johtaminen ja esimiestyd, palkkausjarjestelma,
yhteistoimintamenettely).

Hallintosdanndén 31 § mukaan kunnanhallitus paattaa viran perustamisesta
ja lakkauttamisesta. Tyosopimussuhteisen palvelussuhteen osalta toimi-
taan vastaavasti mita virkasuhteesta on maaratty tassa pykalassa.

Valtuuston 26.8.2019 (§ 63) osittain hyvaksyman vakauttamisohjelman mu-
kaan perusturvapalveluiden palvelualueelle paatettiin toteuttaa seuraava
toimenpide:

"Lastensuojeluresurssin lisdaminen viime vuosien merkittavankustannus-
ten kasvun hillitsemiseksi. Tama mahdollistaisi lapsiperheiden sosiaalipal-
veluihin uuden organisaatiorakenteen, jossa nykyisten sosiaalitydén korjaa-
vien toimien rinnalla tehdaan tiivimpaa ennaltaehkaisevaa tyota."
Tavoitteelliseksi nettokustannusvaikutukseksi kahden sosiaaliohjaajan vi-
ran perustamiselle on asetettu -120 000 euroa.

Valmistelu ja lisatiedot: Hallintojohtaja Kari Kankaanranta, puh. 044 422
4020.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus perustaa kaksi sosiaaliohjaajan virkaa lasten- ja nuorten
palveluiden vastuualueelle lapsiperheiden sosiaalipalveluihin.

Kunnanhallitus:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



